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1. REZIME

Izbori za gradonacelnike i za skupstine opStina odrzani 2013. godine bili su posebno vazni, posto su
bili prvi koji su odrzani na celom Kosovu, ukljuujuci i Cetiri severne opstine sa srpskom vec¢inom,
u skladu sa kosovskim zakonima. Oni su proizasli iz sporazuma sklopljenog izmedu Pristine i
Beograda 19. aprila 2013. godine, pod posredovanjem Evropske unije. Odrzavanje kosovskih
izbora po prvi put na severu dovelo je do nekoliko veéih izazova. Misija OEBS-a na Kosovu
odigrala je presudnu ulogu u olakSavanju izbornog procesa na severu, kao i u procesu glasanja van
Kosova, u Srbiji i Crnoj Gori.

Uprkos izazovnim okolnostima na severu 1 bez obzira na odredeni broj nedostataka, gledano u
celosti izbori su odrzani u pozitivnoj atmosferi i predstavljali su znaCajan iskorak ka razvoju
demokratije na Kosovu. Ljudi su izrazili svoje demokratsko pravo da glasaju, ukljucujuci i sever.
Dalja poboljsanja neophodna su u nekim oblastima, i ovaj izvestaj daje preporuke sa namerom da
pomogne u unapredivanju izbornog procesa u buducnosti.

Na vec¢em delu Kosova, izborno okruzenje bilo je mirno i kandidati su bili u moguénosti da povedu
slobodnu kampanju bez bilo kakvog uplitanja. Predizborna kampanja nesumnjivo je bila aktivnija
pre prvog kruga odrzanog 3. novembra, sa velikim mitinzima, na kojima su Cesto prisustvovali
lideri stranaka na nacionalnom nivou, nego S§to je to bio slucaj pre drugog kruga odrzanog 1.
decembra, kada je kampanja uzela maha tek poslednje nedelje pre izbora. EU EOM ocenjuje da su
tatne tvrdnje, da su u nekim podru¢jima radnici u javnom sektoru, ukljucujuci nastavnike, bili
izlozeni pritisku da prisustvuju dogadajima u sklopu kampanje, posebno pre prvog kruga. Takode
su postojale Siroko rasprostranjene tvrdnje o kupovini glasova, uz poseban akcenat da su Romi bili
ciljna grupa ovih nastojanja u nekim mestima. Pre drugog kruga, postojale su tenzije i jaka politicka
retorika u manjem broju opStina koje su na kraju imale tesne druge krugove na izborima za
gradonacelnika.

U vecini slucajeva, izborni rezultati nisu javno dovodeni u pitanje, iako su politicki subjekti izneli
nekoliko zabrinutosti, ukljucujuéi veliki broj nevazecih glasackih listi¢a, netacnosti na birackom
spisku 1 dug vremenski period koji je bio potreban za proracun glasova i objavljivanje rezultata.
Kao nesto Sto zasluzuje da bude pozdravljeno, mnogi od poraZenih kandidata na izborima za
gradonacelnika, Cestitali su na pobedi svojim rivalima, nakon drugog kruga.

U Ccetiri opStine na severu, zastraSivanje i pritisak politickih aktivista i biraca pre prvog kruga od
strane onih koji su se protivili izborima, ogranicilo je aktivnosti kampanje ucesnika u izbornoj trci,
stvarajuci okruzenje koje nije pogodovalo odrzavanju slobodne kampanje. Prvog dana izbora, ljudi
su izasli da glasaju na severu a izborni proces uopsteno je protekao neometano, uprkos pokusajima
protivnika izbora da odvrate ljude od birali§ta. Medutim, glasanje je prekinuto napadima na tri
biracka centra u severnoj Mitrovici, §to je dovelo do napustanja procesa na celom severu. Izbori u
ova tri biracka centra ponovo su odrzani 17. novembra, pod jakim merama bezbednosti, bez daljih
incidenata. 17. novembra i ponovo u drugom krugu izbora u severnoj Mitrovici 1. decembra od
mnogih javnih zaposlenih i njihovih porodica traZeno je da izadu i glasaju.

Gledano u celosti, pravni okvir pruza dovoljnu osnovu za sprovodenje demokratskih izbora u
skladu sa medunarodnim normama koje je Kosovo preuzelo u svom Ustavu. Nezavisno od toga,
postoje vazni nedostaci, sac¢injeni kako od praznina tako i od nejasnoc¢a. Uprkos dugim diskusijama
o izbornoj reformi, sa nekoliko izuzetaka, pravni okvir ostao je nepromenjen u odnosu na prethodne
izbore.

Zakon predvida kvotu od najmanje 30 procenata za oba pola na listama politickih subjekata za
izbore za skupstinu opstine i za broj odbornickih mesta dodeljenih na kraju procesa. Medutim,
uopSteno govore¢i Zene su bile manje primetne na ovim izborima. Od 224 kandidata za
gradonacelnika, samo devet su bile Zene i samo jedna je izabrana.
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Izborna administracija prilicno je centralizovana, sa CIK-om koji donosi sve znacajne odluke, od
registracije kandidata pa do imenovanja birackih odbora (BO-i). Po svemu sude¢i, ¢lanovi CIK-a
radili su kolegijalno. Medutim, primecen je jedan broj nedostataka. Dok je uopSteno obavljao svoj
rad na transparentan nacin, CIK je odrzao dva zatvorena sastanka. Njegova nemoguénost da izda
jasnu odluku o prihvatanju srpskih licnih karata dovela je do obespravljivanja nekih biraca.
Posmatraci EU EOM izneli su da su neke Opstinske izborne komisije (OIK) kritikovale nivo
tehnicke podrske dobijene od Sekretarijata CIK-a.

Administrativne pripreme sprovedene su razli¢ito Sirom Kosova. U vecini opstina, one su po svemu
sudeci protekle bez nekih ve¢ih prepreka. Medutim, uklju¢ivanje srpskog stanovniStva na severu
kao 1 raseljenih Srba dovelo je do mnogih sloZenih i politicki osetljivih pitanja kao $to su pripreme
birackih spiskova, glasanje van Kosova i1 koriS¢enje kosovskih drzavnih simbola. Uprkos teSkim
uslovima na severu, osnovna infrastruktura za izbore uspesno je ustanovljena. Medutim, sloZenost i
politicka osetljivost procesa uticala je na transparentnost priprema u ovim opStinama, stvarajuci
percepciju neizvesnosti i nejasnosti. Neki ¢lanovi CIK-a kritikovali su ulogu OEBS-a.

Proces glasanja van Kosova nije dobro sproveden. Registracija potencijalnih bira¢a van Kosova
bila je komplikovana i niti je bila lako razumljiva bira¢ima niti ukljuc¢iva. Samo oko 14 procenata
lica koji su prvobitno izrazili svoju zainteresovanost da ucestvuju na izborima, uspesno je 1 glasalo.
Vise od polovine koverata sa glasackim listi¢ima primljenim putem poste odbaceno je od strane
CIK-a zbog toga $to u njima nije prilozena kopija vazeCe isprave biraca. CIK-ov letak za
informisanje biraca na srpskom jeziku, koji je poslat biratima zajedno sa praznim glasackim
listi¢cima, nalagao im je da posalju svoje glasacke listi¢e bilo sa kopijom njihovih vazecih isprava ili
sa napomenom koja bi sadrzala njihovo ime i prezime i druge li¢ne podatke. CIK je kasnije odbacio
glasacke listi¢e biraca koji su se opredelili za drugu opciju. Kao takvi, ovi biraci bili su nepropisno
liSeni prava glasa.

Biracki spiskovi nastali su kao izvod iz spiska civilno registrovanih lica, koji vodi Ministarstvo
unutrasnjih poslova. Skoro 1.8 miliona biraca registrovano je za opstinske izbore 2013. Uopsteno,
postojao je mali nivo poverenja medu izbornim akterima u ta¢nost birackih spiskova, posebno usled
Cestih slucajeva u kojima su imena preminulih lica nadena na spisku civilno registrovanih lica.

Generalno, mediji su pruzili politickim subjektima niz na¢ina na koji mogu da prenesu svoju
poruku birackom telu i pruzili su bira¢ima raznolike informacije kako bi im omogudili da nacine
informisan izbor. Sloboda izrazavanja je ispoStovana. Medutim, Nezavisna komisija za medije
(NKM), koja je zaduzena da nadgleda koliko elektronski mediji poStuju zakonske odredbe, nije
uspela da preuzme svoju odgovornost i1 nije odrzala nikakvu zvani¢nu raspravu kako bi diskutovala
o0 izbornim pitanjima tokom celog izbornog perioda.

Kapacitet Izbornog panela za zalbe i prituzbe (IPZP), koji se suoava sa tesnim rokovima da odluéi
o zalbama i preterano velikim brojem zalbi 1 prituzbi, dostigao je skoro takav stepen da je bilo
veoma teSko upravljati ovim procesom. Pri razmatranju zalbi, Panel je najviSe primenjivao formalni
pristup, Cesto ne istrazuju¢i dokaze, sa rezultatom da je uvek ispoStovano pravo na delotvoran
pravni lek u vezi sa ostvarivanjem izbornih prava.

Glasanje 1 prebrojavanje odvijalo se mirno Sirom velikog dela Kosova i ljudi su glasali slobodno i
bez bilo kakvog uplitanja. EU EOM ocenio je proces pozitivno na skoro svim propra¢enim
birackim mestima, u oba izborna kruga, iako su zabeleZene neke proceduralne greske a tajnost
glasa nije uvek ispostovana. Kao $to je prvi krug propao usled nasilnih incidenata u Severnoj
Mitrovici, u jednom ozbiljnom incidentu koji se odigrao 1. decembra u opstini Partes, ljudi su
provalili u biracki centar i ukrali ili unistili izborne materijale.

Proces proracuna rezultata bio je dug a CIK je potvrdio kona¢ne rezultate opstinskih izbora tek 11.
decembra. Transparentnost procesa prora¢una glasova u Centru za prebrojavanje i rezultate (CPR)
bila je donekle ograni¢ena. lako su posmatraci imali pristup svim fazama proracuna rezultata,
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opseg, slozenost 1 duzina ove operacije ucinili su teSkim da se ona 1 proprati, a na raspolaganju su
bile ogranicene informacije u pogledu tacnosti izbornog materijala i proracunatih rezultata. Mnogi
akteri izneli su svoje nezadovoljstvo kasnim objavljivanjem rezultata prvog kruga i imali su
ograniceno poverenje u rad CPR-a i njegovu transparentnost.
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I1I. UvoDp

Na poziv visoke predstavnice EU za spoljne poslove i bezbednosnu politiku i potpredsednice
Evropske komisije, Catherine Ashton, uspostavljena je Izborna posmatracka misija EU (EU EOM)
4. oktobra 2013. za posmatranje opstinskih izbora odrzanih 3. novembra i 1. decembra. Na celu
EOM-a nalazio se Sef posmatracke misije Roberto Gualtieri, poslanik Evropskog parlamenta.
Ukupno, EU EOM rasporedio je 99 posmatra¢a iz svih drzava &lanica EU, Norveske i Svajcarske,
ukljucujudi 1 tim od osam izbornih stru¢njaka sa sediStem u Pristini 1 20 dugoro¢nih posmatraca sa
celog Kosova. Dva poslanika Evropskog parlamenta takode su se pridruzili misiji za prvi izborni
krug odrzan 3. novembra. EU EOM postuje Deklaraciju o nacelima medunarodnog posmatranja
izbora koja je potpisana pri Ujedinjenim nacijama oktobra 2005.

EU EOM ocenio je celokupan izborni proces u skladu sa medunarodnim standardima i kosovskim
zakonima. Ovaj izvestaj predstavlja nalaze EU EOM uz preporuke koje imaju za cilj da pomognu u
poboljsavanju budu¢ih kosovskih izbora. Iako Kosovo nije formalno obavezano izbornim
standardima OEBS-a i Saveta Evrope, vazno je napomenuti da su ovo standardi koji preovladuju u
regionu. Posto Kosovo tezi da se integriSe u ova regionalna tela, EOM je smatrao korisnim da
zasnuje svoje preporuke na ovim postojeim regionalnim standardima, kako bi pomogao i
predvodio kosovske vlasti u njihovim nastojanjima da poboljSaju buduce izbore u skladu sa
standardima usvojenim u susedstvu.

EU EOM zeli da oda svoju zahvalnost Centralnoj izbornoj komisiji i drugim vlastima, politickim
strankama, gradanskom drustvu i medijskim organizacijama na njihovoj saradnji i pomo¢i tokom
procesa posmatranja. EU EOM takode je zahvalan Kancelariji Evropske unije na Kosovu, Misiji
Evropske unije za vladavinu prava na Kosovu i diplomatskim predstavniStvima drzava ¢lanica
Evropske unije na njihovoj podrsci u celom procesu.

II1. POLITICKA POZADINA

A. Politi¢ki kontekst

Opstinski izbori odrzani 3. novembra i 1. decembra bili su od posebne vaznosti posto su ovo prvi
srpskom ve¢inom Severnu Mitrovicu, Leposavi¢, Zvecan i Zubin Potok, u skladu sa kosovskim
zakonom. Oni su proizasli iz sporazuma sklopljenog 19. aprila 2013. izmedu PriStine 1 Beograda,
pod posredovanjem Evropske unije, koji je pozivao, izmedu ostalog, na odrzavanje opStinskih
izbora u Cetiri opstine, uz olaksavajucu ulogu Misije OEBS-a na Kosovu.

Kosovo je proglasilo svoju nezavisnost februara 2008. U skladu sa Rezolucijom 1244 Saveta
bezbednosti Ujedinjenih nacija od 10. juna 1999, ono je stavljeno pod privremenu upravu UN-a
(UNMIK). Tokom svog mandata, UNMIK je postepeno preneo svoja ovlaS¢enja na kosovske
institucije privremene samouprave. 2006. godine, u toku su bili medunarodni pregovori sa ciljem da
se utvrdi konacan status Kosova. Februara 2007, specijalni izaslanik UN-a, Martti Ahtisaari,
predstavio je svoj predlog za ‘nadgledanu nezavisnost’, koji nije prihvacen u Beogradu. Bez obzira
na isto, u skladu sa Ahtisaarijevim planom, Medunarodna upravna grupa (MUG) uspostavljena je
kako bi nadgledala rad medunarodnog civilnog predstavnika (ICR), ¢iji je zadatak bio da nadgleda
primenu Sveobuhvatnog predloga za reSenje statusa Kosova i da podrZi nastojanja kosovskih vlasti.
Po proglasenju nezavisnosti, Kosovo se posvetilo primeni obaveza predvidenih Ahtisaarijevim
planom. Septembra 2012, MUG je formalno okonc¢ao svoj nadzor i Kosovo je samo postalo
odgovorno za svoju upravu.

U skladu sa Ahtisaarijevim planom, obrazovane su nove opStine sa srpskom ve¢inom. Medutim,
Cetiri severne opstine ostale su izvan pristinske kontrole. Pregovori koji su doveli do Sporazuma 19.
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aprila 2013. imali su za cilj da odgovore na ovo pitanje i da omoguce integraciju severnih opstina u
strukture uprave na Kosovu. 27. juna 2013, Skupstina Kosova ratifikovala je sporazum.

Uslovi za odrZavanje izbora na severu bili su posebno izazovni. Kosovske institucije tamo nisu
upravljale a CIK nije mogao direktno da komunicira sa opStinskim izbornim komisijama (OIK). U
datim okolnostima, Misija OEBS-a na Kosovu odigrala je klju¢nu ulogu u olakSavanju ucesca
stanovnistva iz zajednice kosovskih Srba, pomazuci u organizovanju izbora u Cetiri severne opstine,
kao 1 operaciju glasanja putem poste van Kosova. Snazna kampanja protiv odrZzavanja izbora
ucinila je da se predizborna kampanja u prvom krugu vodi pod veoma teskim okolnostima.

B. Glavni politicki akteri

Ovi opstinski izbori dali su na znacaju mnogim politickim strankama posSto su sagledani kao
presudan test pre narednih izbora za Skupstinu Kosova. Neke stranke usmerile su svoje napore ka
konkretnim opS$tinama, tako da su u nekim mestima ulozi bili veoma visoki a izborna trka prili¢no
konkurentna.

Medu konkurentima, Demokratska partija Kosova (PDK), vladaju¢a stranka sa najvecom
zastupljenoSc¢u u Skupstini Kosova, branila je 14 mesta gradonacelnika. Demokratski savez Kosova
(LDK), najjaca opoziciona stranka na poslednjim izborima za Skupstinu Kosova iz 2010. godine
branila je sedam mesta gradonacelnika, ukljucujuéi i prestonicu, Pristinu. Alijansa za buduénost
Kosova (AAK) branila je Sest opstina, uglavnom na zapadu. Ona je uSla u opStinske izbore u
koaliciji sa Demokratskim savezom Dardanije (LDD). Pokret Vetévendosje, koji je po prvi put
dobio svoje predstavnike u parlamentu 2010. godine, kandidovao se po prvi put na opstinskim
izborima. Alijansa za novo Kosovo (AKR) nije imala nijedno mesto gradonacelnika pre izbora
odrzanih 2013.

U opstinama sa srpskom vecinom, kako na severu tako i na jugu, izborna trka bila je tesna izmedu
Samostalne liberalne stranke (SLS), koja je deo vladajuce kosovske koalicije na nacionalnom nivou
i novoformirane gradanske inicijative ‘G.I. Srpska’, koju je podrzavalo nekoliko stranaka iz
Beograda. U Gracanici, Savez kosovskih Srba (SKS), nova gradanska inicijativa, bila je takode jak
konkurent. Izborna trka u opStinama sa srpskom vec¢inom bila je posebno gorka, posto je ‘G.L
Srpska’ koju je podrzavao Beograd htela da smeni predstavnike srpske zajednice koji su
ucestvovali u radu kosovskih institucija jo§ pre Sporazuma od 19. aprila 2013.

IV. PRAVNI OKVIR

Gledano u celosti, pravni okvir pruza dovoljnu osnovu za odrzavanje demokratskih izbora u skladu
sa medunarodnim normama koje je Kosovo preuzelo svojim Ustavom. Nezavisno od toga, postoje
znacajni nedostaci u kljuénim aspektima izbornog zakonodavstva, koji sadrze kako praznine tako i
nejasnoce. 2011. godine, uspostavljena je privremena skupstinska komisija sa ciljem da predlozi
sveobuhvatnu izbornu reformu. Medutim, proces reforme zaostao je i sa par izuzetaka, pravni okvir
koji je uredivao opste 1 lokalne izbore ostao je isti 1 za izbore za gradonacelnike i skupstine opstina
odrzane 2013. godine.

Iako Kosovo nije potpisnica nekih ve¢ih medunarodnih ugovora o ljudskim pravima ili o
sprovodenju demokratskih izbora, ¢lan 22 Ustava predvida direktnu primenjivost jednog broja
sporazuma i instrumenata od vaznosti za izbore. Isti obuhvataju Univerzalnu deklaraciju o ljudskim
pravima, Medunarodni pakt o gradanskim 1 politickim pravima (ICCPR), Evropsku konvenciju o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama (ECHR) i njene Protokole, Okvirnu konvenciju Saveta
Evrope za zaStitu nacionalnih manjina, Konvenciju o eliminisanju svih oblika rasne diskriminacije i
Konvenciju o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena. Stavise, ¢lan 53 Ustava obavezuje
drZavne vlasti da protumace ljudska prava i slobode zagarantovane zakonom i Ustavom u skladu sa
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sudskim reSenjima Evropskog suda za ljudska prava. Shodno tome, prava predvidena ECHR-om,
kao 1 drugim medunarodnim pravnim aktima pomenutim u Ustavu, direktno su primenjiva i u
slu¢aju oprec¢nosti, imaju prednost nad odredbama zakona i drugih akata javnih institucija.

Kljuéni pravni akti koji ureduju izbore na Kosovu pocinju Ustavom od 15. juna 2008, koji definiSe
nacela i osnovna prava i predvida strukture 1 institucije vlasti od znacaja za sprovodenje izbora, kao
Sto je CIK. Zakon o lokalnim izborima (ZLI) od 5. juna 2008. predvida glavne odredbe za
organizovanje opstinskih izbora. Medutim, najvazniji zakonodavni akt jeste Zakon o opStim
izborima (ZOI) od 5. juna 2008, koji mnogim svojim odredbama vazi na opstinske i izbore za
gradonacelnika upucivanjem na ZLI. Isti je izmenjen i dopunjen oktobra 2010. kako bi uveo neke
promene, uglavnom u pogledu postupaka za ulaganje zalbi i prituzbi.

Drugi zakoni 1 podzakonski akti od znacCaja za lokalne izbore obuhvataju Zakon o lokalnoj
samoupravi od 20. februara 2008, koji definiSe status opSstina, njihova ovlaséenja i opSta nacela za
njihovo funkcionisanje; Poslovnik o radu Centralne izborne komisije od 4. septembra 2008, koji
definiSe funkcionisanje datog tela; Poslovnik o radu IPZP-a, koji proiruje sadrzinu zakona u vezi
sa ulaganjem zalbi i prituzbi; Zakon o zastiti i unapredenju prava zajednica 1 njihovih pripadnika na
Kosovu (ZZUPZ), izmenjen decembra 2011. i avgusta 2012; Zakon o finansiranju politickih
stranaka od 16. septembra 2010, izmenjen 1 dopunjen decembra 2011. i jula 2013; i Krivi¢ni
zakonik od 22. aprila 2012.

A. Izborna pravila CIK-a
CIK je izdao 17 izbornih pravila za ove izbore, koji razraduju zakonske odredbe i daju dalje
pojedinosti o nacinu njihove primene u praksi. Ona se bave klju¢nim aspektima izbornog procesa.
Zaista, neki od vaznih aspekata izbornog procesa nisu opisani u detalje u ZOI 1 ostavljeni su
izbornim pravilima CIK-a.

Na primer, ZOI ne ureduje jasno aktivnosti Centra za prebrojavanje i rezultate (CPR), ukljucujuci
prebrojavanje, proracunavanje i potvrdivanje izbornih rezultata; sve ovo detaljnije je obradeno
samo u Izbornim pravilima CIK-a br. 6 i br. 9. ZOI se samo upucuje na CPR u kontekstu toga ko
moze posmatrati i ko moZze uloziti Zalbu na rad CPR-a. Postupak za poniStavanje izbornih rezultata
1 ponavljanje glasanja nije jasan u ZOI 1 ureden je tek u dva pravila CIK-a (Izborno pravilo br. 9 1
br. 6). Sli¢no, odgovornosti CIK-a za obuku OIK-a i BO-a uredene su samo izbornim pravilima
CIK-a (Izborno pravilo br. 9). Uvrs¢ivanje datog postupka u zakon moglo bi pomo¢i da se poveca
poverenje u sam proces.

Jo§ jedan primer pitanja od znacaja koje nije obradeno zakonom, ve¢ je ostavljeno da se uredi
izbornim pravilom jeste najavljivanje politickih skupova. ZOI i ZLI pozivaju se uopSteno na pravo
politickih subjekata da odrzavaju kampanjske skupove, objavljuju i raspodeljuju kampanjske
materijale itd. Izborno pravilo CIK-a br. 13 o predizbornoj kampanji i najavljivanju politickih
skupova prevazilazi ovo, navode¢i mesta na kojima javni skupovi ne bi trebalo da se odrzavaju, kao
Sto su vladine institucije, Skole tokom nastave, bolnice, verske ustanove itd., kao i postupci i rokovi
za obavestavanje opstinskog izbornog sluzbenika (OIS), i u kome OIS treba da ovlasti odrzavanje
dogadaja, imajuc¢i u vidu preporuku policije i da 1i mozda jo§ jedan politicki subjekat planira
dogadaj na istom mestu i u isto vreme. lako pravila predvidena Izbornim pravilom nisu preterano
restriktivna, data osnovna pitanja koja uticu na pravo odrzavanja politiCkog skupa trebalo bi da se
predvide zakonom a ne da se ostave CIK-u da ih uredi za svake izbore.

B. Izborna prava
Univerzalno pravo glasa zagarantovano je ¢lanom 45 Ustava, koji predvida da svaki gradanin koji
je napunio 18 godina ima pravo da glasa, sem ukoliko mu/joj je ovo pravo ograni¢eno sudskim
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resenjem. ZOI predvida kriterijume za bira¢ko pravo. Njegova formulacija nije jasna. Cak i ako se
procita zajedno sa drugim relevantnim zakonodavstvom, kao $to je Zakon o drzavljanstvu, njegov
cilj ne uspeva da se shvati a da ne dovede u zabludu. OpsSta namera, po svemu sude¢i, jeste da
kriterijumi budu ukljucivi, kako bi svako lice moglo da bude podobno da bude drzavljanin Kosova,
cak 1 ukoliko on/ona nije dobilo pravo glasa. Ovo vaZzi na sve one potencijalne birace koji bi
polagali pravo na drzavljanstvo, ali usled kretanja stanovnis$tva u poslednjim decenijama, nisu
gradani Kosova. U skladu sa ZOI, lice ima pravo glasa ukoliko je: on/ona upisan u spisak civilno
registrovanih lica kao drzavljanin Kosova; ukoliko on/ona zivi van Kosova i napustio/la je Kosovo
na dan ili nakon 1. januara 1998. (pod uslovom da on/ona ispunjava kriterijume predvidene
zakonodavstvom o drZavljanstvu); i na kraju, ukoliko je on/ona dobio status izbeglice na dan ili
nakon 1. januara 1995, 1 podoban je da bude upisan u spisak civilno registrovanih lica kao stalni
stanovnik Kosova.

Na biracki spisak se moze uloziti prigovor pri prvostepenom sudu. U skladu sa ZOI, sud mora
primiti zahteve u vezi sa nepropisnim brisanjem ili upisom na biracki spisak, za redovno ili za
glasanje putem poste, najkasnije 40 dana pre dana izbora. Tokom ovih lokalnih izbora, kratki
vremenski rokovi omoguceni za proces objavljivanja, pregleda, prigovora, potvrde i reSavanja
predmeta u vezi sa biraCkim spiskom, znacili su da pravo na delotvoran pravni lek nije uvek
isposStovano.

Ogranicenja na pravo glasa sadrzana u ZOI nisu diskriminatorna. Medu njima jeste odredba da je
lice proglaseno umno nesposobnim pravosnaznom sudskom odlukom, sluzi kaznu koju mu/joj je
izrekao Medunarodni kriviéni tribunal za bivSu Jugoslaviju (MKT]J), ili je protiv istog pokrenuta
optuznica pri MKTJ i nije uspeo da ispuni nalog da izade pred sud.

Kriterijumi podobnosti za kandidaturu na izborima za skupStinu opStine ili za gradonacelnika
takode su predvideni zakonima. Opsti kriterijumi navedeni su u ZOI. Bilo koje lice ¢ije se ime
pojavljuje na birackom spisku podobno je da bude kandidat. ZOI ograni¢ava ovo pravo pozivanjem
na odredene kategorije javnih sluzbenika. ZOI takode predvida da kandidati nisu podobni da se
kandiduju ukoliko su proglaSeni krivim za krivi¢ni prekrSaj u poslednje tri godine, nisu izmirili
nov&anu kaznu koju im je izrekao IPZP ili nisu ispostovali nalog CIK-a ili IPZP-a. Kada govorimo
o kandidatima u krivicnom postupku, zakon postuje pretpostavku nevinosti sve dok lice ne bude
proglaseno krivim od strane zakonom ustanovljenog suda. Jedan broj kandidata za gradonacelnika i
skupstine opStine optuzen je Cak i za ratne zlo¢ine. Jedan kandidat za funkciju gradonacelnika u
opStini Srbica izabran je dok se nalazio u pritvoru.

ZLI predvida konkretne kriterijume za kandidovanje na lokalnim izborima. Sto se ti¢e izbora za
skupstinu opstine, svaki politicki subjekat podnosi listu kandidata kojom se registruje za svaku
opstinu u kojoj se kandiduje. Na izborima za gradonacelnika, kandidat za gradonacelnika pored
opstih kriterijuma podobnosti, mora da je bio stanovnik u opSstini za koju se on ili ona kandiduje, u
poslednje tri godine. Izabrani gradonacelnici i odbornici skupStina opStina ne mogu biti ¢lanovi
nekog drugog izabranog tela kao Sto je Skupstina Kosova ili neka druga skupstina opstine.
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C. Izborni sistem za opstinske izbore

Opstina je osnovna jedinica lokalne samouprave na Kosovu. U tu svrhu, svaka opstina smatra se
jednom izbornom jedinicom. SkupStina opStine najvisi je organ opStine 1 direktno se bira od strane
biraca koji su registrovani u datoj opstini. Registrovani politicki subjekti pojavljuju se na
glasackom listi¢u sa ‘otvorenom listom’ za svaku opstinu u kojoj se kandiduju na izborima. Svaki
bira¢ glasa za jednog potvrdenog politickog subjekta i ima opciju da glasa za jednog kandidata sa
liste kandidata datog politickog subjekta. Ukoliko je na glasackom listicu oznaceno vise od jednog
kandidata, racuna se samo glas za politickog subjekta. U tom slucaju, glas dat politicCkom subjektu
smatra se glasom za prvog kandidata na listi kandidata datog politickog subjekta. Preraspodela
mesta u svakoj skupstini opstine vr$i se u skladu sa formulom Sainte-Lague. Mandat odbornika
traje Cetiri godine. Broj odbornika zavisi od broja gradana u opstini.

Gradonacelnik se bira na ¢etvorogodisnji mandat. Svaki gradonacelnik bira se ukoliko on ili ona
osvoji najmanje 50 procenata plus jedan glas od ukupnog broja glasova kojima je glasano u datoj
opstini. Ukoliko nijedan kandidat ne osvoji taj procenat, Cetiri nedelje nakon prvog kruga,
organizuje se drugi krug izbora za dva kandidata koja su osvojila najvec¢i broj vazecih glasova u
prvom krugu.

D. Ucesce Zena

Kosovski pravni okvir ima za cilj da obezbedi rodnu ravnopravnost kako u Ustavu tako i u
izbornom zakonodavstvu. Ustav predvida da sastav Skupstine Kosova, kao i javne sluzbe i
pravosuda, treba da bude u skladu sa medunarodno priznatim nacelima rodne ravnopravnosti. Za
skupstine opstina, ZOI i1 ZLI predvidaju kvotu od najmanje 30 procenata zastupljenosti oba pola na
listi svakog politickog subjekta. Od 7,926 kandidata koji su potvrdeni, 33 procenata bile su Zene.
Kako bi se dalje zagarantovala zastupljenost Zena, ukoliko nakon dodeljivanja mesta, kandidati
manje zastupljenog pola na listi politickog subjekta nisu osvojili najmanje 30 procenata od ukupnog
broja mesta za dati politicki subjekat, poslednji izabrani kandidat vecinski zastupljenog pola bice
zamenjen narednim kandidatom suprotnog pola na preuredenoj listi kandidata, sve dok broj mesta
dodeljenih manje zastupljenom polu ne bude iznosio najmanje 30 procenata. Neki sagovornici iz
EU EOM-a kritikovali su ovu ‘dvostruku pozitivnu diskriminaciju’. Imajuéi u vidu sistem otvorene
liste koji se primenjuje na Kosovu, na osnovu koga bira¢i mogu da se opredele za jednog kandidata
na listi, Cinjenica da kvota od 30 procenata vazi i na izborni rezultat zna¢i da su u nekim
slucajevima zenama dodeljivana odbornicka mesta iako su osvojile manji broj glasova u odnosu na
kandidate muSkog pola na istoj listi kandidata kojima mesta nisu dodeljena. Ovo se ne podudara sa
voljom biraca ili sa nacelom jednakosti glasa. lako se ova mera moze odbraniti kao prelazna mera
za unapredivanje uces¢a zena, na dugi rok bi trebalo razmotriti moguénost vra¢anja na zatvorene
liste, koje ne omogucéuju bira¢ima da glasaju za pojedinacne kandidate, ili ukoliko se zadrze
otvorene liste, primenjivati rodnu kvotu samo na preuredivanje kandidata na listi, a ne 1 na ishod
izbornog procesa.

Mere koje su osmi$ljene da unaprede rodnu ravnopravnost imale su samo ograniceni efekat u
praksi. UopSteno govoreci, zene su tokom izbora bile manje primetne. Od 224 kandidata za
gradonacelnika, samo devet su bile Zzene i samo jedna je izabrana u PDakovici. Kvote nisu
predvidene za organe za sprovodenje izbora. Posledi¢no, Zene su bile nedovoljno zastupljene u
CIK-u, gde je samo predsedavajuéa Zena, kao i u OIK-u i BO-ima.
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V.1ZBORNA ADMINISTRACIJA

A. Struktura izborne administracije

Opstinske izbore sprovela je troslojna izborna administracija koju sacinjavaju Centralna izborna
komisija (CIK) kao stalno telo, zajedno sa 38 opstinskih izbornih komisija (OIK) 1 2,366 birackih
odbora (BO-1) imenovanih samo za ove izbore.

CIK sacinjavaju predsedavajuci 1 deset ¢lanova koje imenuje predsednik Kosova. Predsedavajuci se
bira na sedmogodi$nji mandat iz reda sudija Vrhovnog suda. Deset ¢lanova bira se na nominaciju
Sest najvecih poslani¢kih grupa u sastavu Skupstine Kosova a Cetiri Clana zastupaju nevecinske
zajednice. Dok mandat ¢lanova CIK-a nije ureden zakonom, u praksi se oni imenuju nakon svakih
opstih izbora (na svake cetiri godine). Predsedavaju¢i moze sluziti na najviSe dva uzastopna
mandata a ¢lanovi CIK-a ne mogu sluziti na viSe od tri uzastopna mandata.

OIK-i se imenuju po raspisivanju izbora i, u skladu sa zakonom, njihov mandat istice 15 dana po
potvrdivanju rezultata. U sastavu OIK-a nalazi se predsedavajuci koji je izvrs$ni sluzbenik koga
zaposljava CIK (opstinski izborni sluzbenik) 1 6-10 ¢lanova koji zastupaju najvece politicke stranke
u Skupstini Kosova, kao 1 politicke subjekte zastupljene na lokalnom nivou. Od ukupno 293
¢lanova OIK-a, samo 35 bile su Zene (12 procenata). Najveci procenat Zzena zabelezen je u OIK-u
za Severnu Mitrovicu — sedam od jedanaest ¢lanova).

2,366 birackih mesta nalazilo se u 798 birackih centara. UopSteno, sastav svakog BO-a odrazavao
je sastav odnosnog OIK-a. Povrh “redovnih” ¢lanova BO-a u svakoj opstini, postojali su i rezervni
¢lanovi BO-a koji su bili odgovorni da sprovedu proces glasanja za birae sa posebnim potrebama
(glasanje u bolnicama, glasanje lica vezanih za svoj dom itd.) a oni su bili takode na raspolaganju
da zamene redovne Clanove BO-a ukoliko se javi potreba za tim. Nakon prvog kruga izbora,
nacinjene su promene u sastavu BO-a u svim opstinama u kojima je odrzavan drugi krug. Clanovi
BO-a zamenjeni su ili usled loSeg u¢inka u prvom krugu ili zato §to stranke koje su ih nominovale
nisu bile zainteresovane za drugi izborni krug. Medutim, CIK nije formalno imenovao ove nove
¢lanove, kao Sto je to zahtevao zakon.

B. Sprovodenje izbora

Sprovodenje opstinskih izbora na Kosovu bilo je prili¢no centralizovano sa CIK-om koji je donosio
sve vazne odluke, od potvrdivanja kandidata do imenovanja BO-a. Posledi¢no, OIK-i nisu imali
puno ovlaséenja. Imaju¢i u vidu posebne uslove koji su preovladivali u Cetiri opStine na severu,
administrativne pripreme za izbore sprovedene su drukcije Sirom Kosova. U vecini opstina,
tehnicke pripreme po svemu sudedi protekle su bez nekih vecih poteSko¢a. Medutim, ukljucivanje
srpskog stanovniStva na severu kao i raseljenih Srba ucinilo je da na povrsSinu ispliva puno slozenih
1 politicki osetljivih pitanja kao Sto su priprema birackog spiska, glasanje van Kosova i kori§¢enje
kosovskih drzavnih simbola.

Gledano u celosti, izborni zvani¢nici na centralnom i opstinskom nivou sproveli su administrativne
pripreme na profesionalan 1 transparentan nacin. Uprkos Cestim tvrdnjama da je CIK prilicno
politizovano telo, ¢lanovi CIK-a po svemu sude¢i radili su kolegijalno tokom EU EOM, cesto
donosec¢i odluke jednoglasno i bez pristrasnosti.

Medutim, u radu Komisije primeéen je i jedan broj nedostataka. Dok slovo zakona zahteva da
sastanci CIK-a budu otvoreni za javnost, CIK je odrzao dva zatvorena sastanka nakon drugog
kruga, na koje nisu pozvani ni mediji niti posmatraci. CIK je takode naSiroko kritikovan zbog svoje
nemogucnosti da izda jasnu odluku oko prihvatanja srpskih isprava za identifikovanje biraca na dan
izbora §to je dovelo do zabune i1 obespravljivanja nekih biraca. Prihvatanje ovih isprava predvideno
je u zakljuécima briselskog sporazuma. Stavise, program glasanja van Kosova koji je organizovao
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CIK uz podrsku OEBS-a nije dobro sproveden, posto je doveo do uskra¢ivanja birackog prava
mnogim bira¢ima (vidi u nastavku). Na kraju, posmatra¢i EU EOM prijavili su da su neki OIK-i
kritikovali nivo tehnicke pomo¢i dobijene od Sekretarijata CIK-a.

CIK je promasSio neke operativhe i zakonske rokove, odnosno one za javno prikazivanje i
potvrdivanje birackih spiskova. Koris¢enje kosovskih drzavnih simbola na izbornim materijalima
bilo je sporno. Iako je CIK sklopio sporazum da se uklone simboli sa glasackih listi¢a, oni su ostali
na birackim spiskovima, obrascima za rezultate 1 drugim zvani¢nim izbornim dokumentima. Ovo je
stvorilo neizvesnost pre prvog kruga izbora oko toga da li bi ova dokumenta bila prihvacena u
severnim opstinama.

OIK-i su imali razli¢ite radne prakse. Neki su odrzavali ¢este formalne sastanke dok su se drugi
sastajali neformalno 1 nisu vodili zapisnik. U najve¢em delu, OIK-i su bili funkcionalni i uzivali su
poverenje glavnih izbornih aktera. Nakon prvog kruga izbora, OIK-i su odrzali sesije za obuku
sirom Kosova, uglavnom baveci se proceduralnim nedostacima koji su izaSli na videlo 3.
novembra. Medutim, u nekim oblastima novi ¢lanovi komisije nisu prosli adekvatnu obuku.

CIK je sproveo kampanju za edukaciju bira¢a pre oba izborna kruga, uglavnom spotovima koji
motiviSu birace da izadu na biraliSta, emitovanim na televiziji. Medutim, kampanja objasnjavanja
biraCima kako da glasaju— sa komplikovanim obelezavanjem glasackih listica za izbore za
skupstinu opstine (preferencijalno glasanje) — bila je prili€éno nedovoljna kao $to to pokazuje veliki
broj nevazec¢ih glasackih listi¢a (vidi u nastavku).

C. Uloga OEBS-a

Misija OEBS-a na Kosovu (OMIK) imala je klju¢nu ulogu u organizovanju izbora, olakSavanjem
ucesca srpskog stanovnistva koje zivi u severnim opstinama i van Kosova (uglavnom u Srbiji). Na
dan izbora u prvom krugu, OEBS je rasporedio svoje osoblje u svaki BM na severu, kako bi
pomogao u sprovodenju izbora. Prvobitno, autoritet i odgovornost OMIK-a za razliCite aspekte
izbornog procesa nisu uredeni nikakvim formalnim sporazumom. Pitanje je na kraju reSeno
dopisima razmenjenim izmedu predsedavajuce CIK-a i Sefa OMIK-a pocetkom oktobra.

Uslovi za odrzavanje izbora na severu bili su posebno izazovni. Kosovske institucije tamo nisu
upravljale 1 CIK nije mogao direktno da komunicira sa OIK-ima. Shodno tome, OMIK je olakSao
kontakte izmedu izbornih zvani¢nika, pomogao je da se pripreme biracki spiskovi i obuci biracko
osoblje.

Uprkos mnogim izazovima, osnovna infrastruktura za izbore kao §to su priprema birackih spiskova
1 uspostavljanje birackih mesta uspesno je uspostavljena na severu. Medutim, slozenost i politicka
osetljivost procesa uticali su na transparentnost priprema za izbore u ovim opS$tinama, stvarajuci
percepciju neizvesnosti 1 nejasnosti. Neki ¢lanovi CIK-a kritikovali su ulogu OEBS-a, zbog
nedostatka informacija o pripremama na severu, kao i o procesu glasanja van Kosova, izazvanih
nepostojanjem formalnog mehanizma za izveStavanje. Po dobijanju pismenog zahteva CIK-a, 31.
oktobra OMIK je podneo izvestaj o svojoj izbornoj pomoéi.
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V1. REGISTRACIJA BIRACA

Kosovo ima pasivan sistem registracije biraca. Biracki spiskovi vade se iz spiska civilno
registrovanih lica koji vodi Ministarstvo unutrasnjih poslova. Pored toga, CIK ubacuje na spisak
birace koji su registrovani da glasaju van Kosova. Dok je CIK formalno odgovoran za tacnost
birackih spiskova, on ima prilicno ograni¢ene moguénosti da pobolj$a njihov kvalitet, imajuci u
vidu da se sve greske iz baze podataka spiska civilno registrovanih lica automatski ponavljaju u
biraCkim spiskovima. Jedan od mogucih nacina da se odgovori na greSke jeste proces javnih
provera. Medutim, usled zakaSnjenja u pripremi birackih spiskova na severu, CIK je odlozio
formalno usvajanje birackih spiskova i samim tim nije ispoStovao zakonom predviden rok za proces
javne provere istog. Nezavisno od toga, bira¢i su imali priliku da verifikuju svoje podatke 1 da
potvrde lokaciju svog birackog mesta putem interneta. Vise od 140,000 lica iskoristilo je ovu
mogucénost.

1,779,357 biraca registrovano je za opstinske izbore 2013, $to je porast od 191,103 (11 procenata) u
odnosu na prosle izbore. Povrh toga, negde oko 12,000 biraca registrovalo se da glasa van Kosova.

Uopsteno govoreci, izborni akteri imali su malo poverenje u tacnost birackog spiska, posebno usled
Cestih slucajeva preminulih lica. Podaci sa aktuelnog spiska civilno registrovanih lica zasnivaju se
na civilnoj registraciji koju je sproveo UNMIK, poSto su stari registri odneti u Srbiju nakon
konflikta (trenutno su u procesu vracanja).

Spisak civilno registrovanih lica vodi Agencija za civilnu registraciju pri Ministarstvu unutrasnjih
poslova, sa kancelarijama u svim opS$tinama. Ove kancelarije beleze sve promene u gradanskom
statusu gradana, izdaju li¢ne karte, vrSe upis mesta prebivaliSta itd. Agencija priznaje da spisak
sadrZi nepoznati broj imena lica koja su preminula od 2000. do 2012. Od februara 2013, sistem je
modernizovan i sada se opStinske kancelarije povezuju online sa centralnom bazom podataka i
preminula lica se automatski uklanjaju sa spiska pri izdavanju umrlice. Agencija u ovom trenutku
preduzima napore da proveri podatke o civilnoj registraciji u odnosu na umrlice izdate nakon 2000.

Mnogi izborni akteri uputili su kritike na racun tacnosti podataka o registraciji biraca smatrajuci ih
nerealnim i ukazujuéi na Cinjenicu da je popis sproveden 2011. godine otkrio da ukupno
stanovnistvo broji samo 1,733,872 (bez severnih opstina), ukljucujuci i decu. Medutim, popis nije
obuhvatio znacajan broj gradana koji zive u inostranstvu a koji se vode u spisku civilno
registrovanih lica 1 koji u skladu sa zakonom imaju pravo glasa na svim kosovskim izborima,
ukljucujudi i opstinske.

VII. GLASANJE VAN KOosova

Biraci sa pravom glasa koji privremeno Zive van ili su raseljeni sa Kosova, imali su pravo da se
registruju i da glasaju putem poste. Nakon briselskog sporazuma, po prvi put mnogi raseljeni Srbi
izrazili su svoju zainteresovanost da glasaju na kosovskim izborima. Program glasanja van Kosovu
sproveo je direktno CIK uz olakSavaju¢u ulogu OMIK-a.

Registracija birata van Kosova sprovedena je od 27. jula do 17. septembra. Sekretarijat CIK-a
poslao je obrasce za registraciju i materijale za informisanje bira¢a u 25 zemalja. CIK je primio
41,168 prijava za registraciju za glasanje putem poste, od kojih je ve¢ina (preko 39,000) poticala iz
Srbije i Crne Gore. Medutim, CIK je odobrio samo 8,383 podnosilaca prijave u svojstvu biraca.
Prema CIK-u, ostali su odbijeni usled nedovoljnih dokaza da su ovi podnosioci prijave Ziveli na
Kosovu pre 1. januara 1998. Ukupno 16,355 odbijenih podnosilaca prijave ulozilo je svoju zalbu
IPZP-u. Pod tesnim vremenskim rokom, desetoélana komisija IPZP-a uspela je da razmotri ove
zalbe za manje od dve nedelje i odlucila je da dozvoli registraciju dodatnog broja od 5,458 biraca.
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Posledi¢no, preko 5,000 odbijenih podnosilaca prijave ulozilo je zalbu Vrhovnom sudu. Medutim,
razmatranje Zalbi odloZeno je sve dok podnosioci prijave ne uplate potrebnih 30 EVRA na ime
takse. Posledi¢no, Sud nije razmotrio nijednu od ovih zalbi pre dana izbora.

Gledano u celosti, proces registracije biraca van Kosova bio je komplikovan i nije bio lak ni za
birace niti ukljuciv. Podnosioci prijave morali su da dokazu svoje biracko pravo podnosenjem
kopija starih kosovskih li¢nih karata, pasosa, vozackih dozvola, raCuna za komunalije itd. Medutim,
ovo je bio izazov za mnoge podnosioce prijava nakon vise od 15 godina. Drugo, vremenski okvir
za registraciju van Kosova bio je prilino uzan imaju¢i u vidu da su sve prijave, odluke i Zalbe
morale da se prenesu u i iz Srbije od strane OMIK-a, i isporude bira¢ima srpskom postom. Stavise,
EU EOM primio je poverljive informacije da provera prijava od strane CIK-a nije uvek bila
dosledna i zasnovana na objektivnim kriterijumima, i da je povremeno korespondencija biraca slata
na netacnu adresu.

Jos$ jedan problem jeste prihvatanje glasackih listica za glasanje putem poste od strane CIK-a. Pre
prvog kruga, CIK je primio oko 11,700 koverti sa glasackim listi¢ima, koje su prevashodno poticale
iz Srbije. Osoblje CIK-a verifikovalo je ove koverte, a da nije pozvalo posmatrac¢e da budu prisutni,
pre nego $to su ih prosledili Centru za prebrojavanje i rezultate (CPR). CIK je prihvatio samo 5,600
koverti 1 odbacio je vise od 6,000 zbog toga Sto nisu sadrzale kopiju vazecih isprava biraca, u
skladu sa Izbornim pravilom CIK-a. Medutim, EU EOM je utvrdio da je CIK-ov letak za
informisanje biraca na srpskom jeziku, koji je poslat bira¢ima zajedno sa praznim glasackim
listi¢ima, sadrzao nejasne informacije. Bira¢ima je nalozeno da sa svojim glasackim listi¢ima
posalju bilo kopiju njihove vazece licne karte ili napomenu sa njihovim imenom i drugim licnim
podacima. CIK je kasnije odbio sve one koji su se opredelili da priloZze napomenu umesto kopije
svoje isprave. Shodno tome, ovim bira¢ima nepropisno je uskrac¢eno pravo glasa. Za drugi izborni
krug, odbaceno je oko 2,600 glasackih listi¢a primljenih putem poste od negde oko 4,600 koje je
CIK primio.

Gledano u celosti, moze se zakljuciti da tehnicka primena procesa glasanja van Kosova nije bila
uspesna. Samo oko 14 procenata lica koja su prvobitno izrazila svoju zainteresovanost da se
registruju da glasaju putem poste, van Kosova, uspesno je glasalo na izborima odrzanim 3.
novembra.

VIII. POTVRPIVANJE KANDIDATA

Potvrdivanje kandidata sprovedeno je na uklju¢iv nacin. Do zakonskog roka, Sto je bio 4.
septembar, CIK je potvrdio 103 politi¢ka subjekta (politicke stranke, koalicije, gradanske inicijative
1 nezavisni kandidati) za uceS¢e na izborima za gradonacelnika i za skupStinu opStine. Nije
odbacena nijedna prijava — prijavilo se 105 politi¢kih subjekata ali se dvoje kasnije povuklo (jedna
gradanska inicijativa i jedan nezavisan kandidat). Dana 19. septembra, CIK je organizovao Zreb
kako bi se odlucilo o redosledu politickih subjekata na glasackim listi¢ima.

Ukupno, 7,926 kandidata potvrdeno je da se kandiduju za 38 skupstina opstina, od kojih su jedna
tre¢ina bile zene. Od 224 kandidata za gradonacelnika, samo devet su bile Zene. Nekoliko kandidata
za gradonacelnika u vreme izbora su bili optuzeni za razli¢ita krivi¢na dela, od kojih su neka
podrazumevala ratne zlocine.

IX. OKRUZENJE U KOME JE VODENA KAMPANJA

U vec¢em delu Kosova, sa izuzetkom cetiri severne opStine pre prvog kruga, kampanja je pre oba
kruga odrzana u mirnoj atmosferi i kandidati su bili u moguénosti da povedu slobodnu kampanju i
da prenesu svoje poruke biracima, bez ikakvih smetnji. Povrh kampanje u medijima, politicki
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subjekti odrzavali su mitinge i manje skupove, i1 stavljali su jak akcenat na direktan kontakt sa
biraima iduci od vrata do vrata i raspodelom letaka i drugih kampanjskih materijala i kori§¢enjem
postera 1 bilborda. Kandidati su takode koristili socijalne medije kako bi oglaSavali kampanjske
dogadaje i placene reklame.

A. Kampanja za prvi izborni krug

Zvanican period predizborne kampanje za prvi izborni krug poceo je 3. oktobra. U opStinama sa
Kosova, odnosno vladajuca stranka PDK i opoziciona stranka LDK. AAK je bio posebno aktivan
na zapadu Kosova, dok su Vetévendosje 1 AKR ciljano radili na izborima u odredenim opStinama.
Iako su ovo bili lokalni izbori, nacionalni politicki lideri bili su priliéno uklju¢eni u kampanju,
kako u mitinge tako i u neformalne sastanke sa bira¢ima, o kojima su mediji dosta izveStavali.
opstine. Stavise, pitanja od nacionalne vaznosti takode su bila snazno prisutna, desto zasenjujuéi
pitanja na lokalu. Obecanja premijera data tokom kampanje o izdvajanju znacajnih sredstava za
finansiranje opStina naisla su na prili¢no velike kritike drugih konkurenata.

U tri od cetiri severne opStine, Siroko rasprostranjeno zastraSivanje i pritisak nad politickim
aktivistima 1 bira¢ima ogranicio je kampanjske aktivnosti ucesnika u izbornom procesu, stvarajuci
okruzenje koje nije pogodovalo slobodnoj kampanji. EU EOM propratio je sluc¢ajeve pritiska na
neke pojedince da ne ucestvuju u kampanji i ocenio ih je taénim. Predizborne kampanje politickih
subjekata stoga su bile veoma ograniene, dok je kampanja protiv uceS¢a na izborima bila
vidljivija. Malobrojni kampanjski posteri koji su zalepljeni vrlo brzo su pocepani i skinuti.
Medutim, okruZenje u Leposavi¢u bilo je pozitivnije i izborni kandidati tamo bili su u prilici da
povedu normalniju kampanju. Posete beogradskih zvani¢nika opStinama sa srpskom vecinom,
ukljucujuéi i one na jugu, stvorile su kontroverzu posto su jasno podrzavali ‘G.I. Srpska’.

Dve eksplozivne naprave bacene 14. 1 18. oktobra bile su uperene ka SLS-u u Severnoj Mitrovici.
Oba ova kandidata trazili su prethodno da se povuku sa liste kandidata SLS-a, iako jedan nije
ucinio isto pre roka za povlacenje. Trec¢i napad desio se u veceri izmedu 18-19. oktobra i bio je
uperen protiv kandidata ‘G.I. Srpska’. Vece uoci 1. novembra, kandidat za gradonacelnika ‘G.I.
Srpska’ fizicki je napadnut.

Zakon o opStim izborima sadrzi Kodeks ponasSanja tokom kampanje, koji svi izborni kandidati
treba da ispostuju, uz to da IPZP treba da izrekne sankcije za bilo kakve prekriaje. Izmedu ostalog,
Kodeks zabranjuje bilo kakav vid zastrasivanja ili nasilja politickih subjekata, kao i kupovinu
glasova. Bez obzira na ove zabrane, tvrdnje o pritisku na radnike u javnom sektoru, ukljucujuci
zdravstvene radnike i nastavnike, kao i studente i ucenike, da prisustvuju mitinzima tada vladajuce
stranke u relevantnoj opstini, istaknuti su u nekim oblastima. EU EOM ocenio je kao tacne
slucajeve u opStinama Pristina, Srbica, Lipljan, Pakovica, Gracanica, Klokot i Leposavi¢. Isticane
su tvrdnje o politicki motivisanom otpustanju radnika u javnom sektoru koji su se pridruzili
politi¢kim strankama u opoziciji u datoj opstini. EU EOM potvrdio je ovu praksu u MaliSevu.

EU EOM dobio je dojavu o Siroko rasprostranjenoj kupovini glasova, posebno dan uoci izbora.
Postojale su indicije da su Romi bili ciljna grupa za kupovinu glasova u JuZnoj Mitrovici 1 u
Gracanici. Krajem novembra, na jednom sudenju pri Osnovnom sudu u Gnjilanu, jedan pojedinac
priznao je da je obezbedio laminat a drugi je priznao da ga je primio, u zamenu za glas dat stranci
SLS u opstini Ranilug 3. novembra. IzreCena im je najniza mogucéa kazna, imajuci u vidu da su
priznali prekrsaj.

Postavljanje kampanjskih postera Cesto je bilo kontroverzno. U nekim opstinama, politi¢ki subjekti
tvrdili su da su vladajue stranke na lokalnom nivou favorizovane pri dodeli komercijalnih
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bilborda. Zakon ne predvida dodeljivanje javnih prostora za postere, ali Kodeks ponasanja
zabranjuje postavljanje postera na odredenim mestima, kao S$to su javne institucije, saobracajni
znakovi itd, kao i uklanjanje ili Zvrljanje postera. Veliki broj Zalbi uloZen je IPZP-u oko povrede
pravila i u mnogim slucajevima izricane su nov¢ane kazne.

B. Kampanja za drugi izborni krug

Politicko okruzenje na ve¢em delu Kosova nakon prvog kruga izbora odrzanih 3. novembra bilo je
mirno, sa nekim tenzijama i jakom politickom retorikom koja je zabelezena u nekolicini opstina
koje su imale tesnu trku u drugom krugu, ukljucujuéi Pe¢, Pristinu i Pakovicu. U vecini slucajeva,
rezultati prvog kruga izbora za gradonacelnika nisu javno dovodeni u pitanje, iako su politicki
subjekti istakli niz zabrinutosti, ukljucujuéi i veliki broj nevaze¢ih glasackih listica 1 neta¢nosti na
birackom spisku, kao 1 duzinu vremena potrebnog za proracun i objavljivanje rezultata.

Nasuprot prvom krugu, zakon ne predvida duzinu trajanja predizborne kampanje za drugi krug. U
skladu sa Izbornim pravilima CIK-a, 20. novembra CIK je objavio da ¢e zvani¢na kampanja za
drugi krug trajati od 25-29. novembra. Ne postoji nikakva pravna zabrana za kampanju politickih
subjekata izvan zvani¢nog perioda kampanje. Nezavisno od toga, pre toga, kampanja je protekla
uobicajeno, uglavnom u vidu kampanje od vrata do vrata i direktnog kontakta sa bira¢ima. Kao Sto
je to bio slucaj u prvom krugu, kandidati su obimnije koristili socijalne medije, ali pre drugog
kruga u nekim opStinama mogla se primetiti snaznija politicka retorika.

U tri nedelje nakon prvog kruga, vecina politickih subjekata bili su viSe usredsredeni na pregovore
o savezima za izbornu trku u drugom krugu nego na kampanju kao takvu (proces koji je
iskomplikovan ¢injenicom da rezultati izbora za skupStine opstine i samim tim relativne lokalne
prednosti politickih subjekata, jos uvek nisu bili poznati). UopSteno, ovi savezi sklapani su na
lokalnom nivou, u skladu sa preferencijama ogranaka politickih subjekata. U poslednjoj nedelji pre
dana izbora, kampanja je uzela maha i prerasla je u ve¢e mitinge na nekim mestima.

U severnim opStinama sa srpskom vec¢inom, nasuprot periodu kampanje pre prvog kruga, anti-
izborna kampanja nije bila vidljiva. Medutim, tenzije su zabelezene u nekoliko opstina sa srpskom
vec¢inom, kako na jugu tako 1 na severu, ukljuc¢ujuci tvrdnje o pritisku nad biracima 1 zaposlenima
u javnom sektoru, posebno, ali ne isklju¢ivo, od ‘G.I. Srpska’. U nekim slu¢ajevima u Strpcu i
ParteSu, posmatraci su utvrdili da su tvrdnje bile verodostojne. Ubrzo nakon drugog kruga, tri
¢lana ‘G.I. Srpska’ u Strpcu ispitani su od strane policije za navodno vrienje pritiska na birade.
Takode je bilo manjih nasilnih incidenata u Strpcu. Kao $to je to bio sluéaj pre prvog kruga, EU
EOM primio je Siroke navode o kupovini glasova. U ParteSu, jedan aktivista ‘G.I. Srpska’ optuzen
je da je navodno nudio novac biraCima.

C. Finansije tokom kampanje

Pravila koja ureduju finansiranje kampanja politickih subjekata sadrzana su u Zakonu o opsStim
izborima i1 u Zakonu o finansiranju politickih stranaka iz septembra 2010. (koji se inace bavi
redovnim finansiranjem politickih stranaka), koji je izmenjen i dopunjen decembra 2011. i jula
2013, kao 1 izbornim pravilima CIK-a.

Politicki subjekti zastupljeni u Skupstini Kosova dobijaju finansijska sredstva iz kosovskog
budzeta za njihove redovne aktivnosti, na osnovu njima dodeljenih mesta. Zakon o finansiranju
politickih stranaka predvida moguénost da Skupstina Kosova, na predlog Vlade, dodeli finansijska
sredstva iz budZeta za finansiranje predizbornih kampanja. Od ovog iznosa, za opStinske izbore se
90 procenata moze dodeliti na osnovu broja mesta u skupstinama opstina a dodatnih 10 procenata
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drugim politickim subjektima potvrdenim za izbore od strane CIK-a. Medutim, drzavna
finansijska sredstva za kampanje nisu dodeljena za ove opStinske izbore.

U skladu sa ZOI, po raspisivanju opstinskih izbora, CIK je jula 2013. izdao odluku koja definiSe
ogranicenje troskova po svakom politickom subjektu tokom predizborne kampanje. Shodno tome,
troSkovi kampanje ograniceni su na 0.5 evra po registrovanom biracu u svakoj opstini. U tri
opStine sa manje od 5,000 registrovanih biraca, ograniCenje iznosi 0.7 evra po registrovanom
biracu. CIK je izdao listu opstina, koja je detaljno predvidala broj registrovanih biraca i iznos
troskova dozvoljenih svakoj od njih, sa ukupnim ogranic¢enjem od 886,869 evra na nivou celog
Kosova.

Svaki politicki subjekat treba da podnese Izvestaj o objavljivanju finansija za kampanju najkasnije
u roku od 45 dana od zavrSetka izbora, ukljucujuci sve svoje ogranke, koji ¢e detaljno predvidati
prihode i troskove, ukljucujudi i izvore donacija. Kancelarija CIK-a za registraciju i potvrdivanje
politickih stranaka (KRPPS) odgovorna je za pracenje ispoStovanosti pravila. U skladu sa
izmenama na Zakon o finansiranju politickih stranaka iz jula 2013, najmanje 10 licenciranih
revizora bira se od strane Skupstine Kosova u otvorenom tenderu, preko Odbora za nadzor javnih
finansija, kao lica odgovorna da izvrSe reviziju izveStaja o objavljivanju finansija politickih
subjekata. I1zvestaji politickih subjekata treba da se objave na veb stranici CIK-a.

Politicki subjekti imaju priliku da podnesu izmenjeni izvestaj ukoliko ih revizori obaveste da su
identifikovali bilo kakve propuste. Medutim, KRPPS je obavestio EU EOM da revizori ne
proveravaju potpunost evidencije politickih subjekata (odnosno da li su svi troskovi nacinjeni
tokom kampanje odrazeni u podnetim izvestajima). Neproveravanje potpunosti evidencije znacilo
bi da postoji manja verovatnoca da se identifikuju nezabelezene donacije. U ovom slucaju, cilj
stavljanja ograni¢enja na troSkove kampanje i €injenica da politicki subjekti ne bi trebalo da budu
u prilici da troSe preko ovih ogranicenja, ne bi bili ispunjeni.

X. MEDIJSKO OKRUZENJE

A. Medijska slika

Na Kosovu postoji 105 radio-difuznih stanica, 84 radio i 21 TV stanica, osam dnevnih listova i
brojni internet mediji. Televizija je najznacajniji izvor informacija, posebno van PriStine.

Radio-televizija Kosova (R7K) javni je servis sa dva TV kanala, onim na albanskom jeziku R7TK/ i
od juna 2013, kanalom na srpskom jeziku R7TK?2, kao i dve radio stanice. Dok RTK pokriva celu
teritoriju Kosova i smatra se jednim od najuticajnijih medija, RTK2 se emituje preko kablovske
televizije 1 bukvalno ne dopire do severnih opstina. Dva privatna kanala, Koha Vision (KTV) 1
TV21, imaju zemaljski prenos na nacionalnom nivou. Jo$ jedna veca privatna radio-difuzna stanica,
Klan Kosova, dostupna je na nacionalnom nivou putem kablovske televizije. Dok se Stampani
mediji bore sa ograni¢enim tirazom i sve manjim uticajem, uloga interneta i Citalastva internet
medija, ukljucujucéi i jedan broj politickih portala, sve je veca.

Sagovornici EU EOM izneli su svoju pozitivnu ocenu kada govorimo o raznolikom medijskom
okruzenju i raznovrsnosti informativnih izvora. Medutim, oni su takode ukazali na prisutne
probleme, ukljucujuéi i finansijska ogranicenja, koja Cine da mediji budu podlozni politickom
uticaju, kao i model finansiranja javnih medija, koji se trenutno prvenstveno zasniva na drzavnom
budzetu.
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B. Pravni okvir

Ustav garantuje slobodu izrazavanja i medijski pluralizam. Aprila 2012, Skupstina Kosova
ozakonila je klevetu a oktobra meseca, nakon demonstracija medijskih organizacija, povukla je dva
¢lana iz tek usvojenih krivi¢nih zakonika u skladu sa kojima su novinari mogli biti stavljeni u
zatvor za prekrSaje pocinjene putem medija ili S§to su odbili da razotkriju njihov izvor.

Zakon o Nezavisnoj komisiji za medije (NKM) i1 Zakon o Radio-televiziji Kosova predvida neka
pravila za izveStavanje u radio-difuznim medijima. Isti predvida da bi uredni¢ka politika RTK
trebalo da bude nezavisna, pravi¢na, profesionalna, objektivna, uravnotezena i nepristrasna.
Medutim, Zakon o op$tim izborima sadrzi glavna pravila koja vaze tokom predizborne kampanje u
medijima. Dana 25. septembra 2013, NKM je usvojio smernice o primeni ovih pravila.

U skladu sa ZOI, tokom zvani¢nog perioda kampanje, kako javni tako i privatni emiteri treba da
obezbede pravicno i nepristrasno izvestavanje u medijima. Pored toga, svaki registrovani politicki
subjekat polaze pravo na minimum 40 i 30 minuta besplatne minutaze, na javnoj televiziji odnosno
radiju. Povrh toga, sve privatne radio-difuzne stanice koje se opredele da emituju placene oglase
obavezne su da ponude besplatnu minutazu svakom potvrdenom politickom subjektu, sa time da
minimalan broj minuta zavisi od geografske rasprostranjenosti radio-difuznih stanica. Sa druge
strane, ne postoji nikakvo ograni¢enje na plaenu minutazu, cena koja se naplacuje za placene
spotove ne bi trebalo da bude veca u odnosu na najnizu cenu koja je napla¢ivana za isto vreme u
prethodnih $est meseci. Stampanim medijima takode je dozvoljeno da pruze besplatan i pladeni
prostor, pod jednakim uslovima, svim politickim subjektima.

Zakon takode obavezuje NKM da nadgleda koliko radio-difuzni mediji postuju zakonske odredbe,
ukljucujudi 1 pracenje medija. Izvr$na sluzba NKM-a pratila je medije tokom kampanje a EU EOM
je informisan da mediji, ukljuujuéi javne servise, postuju zahteve oko dodeljivanja besplatne
minutaZze.

Medutim, ¢injenica da je Komisija sastavljena od politi¢ki nominovanih lica negativno je uticala na
njihov rad. Dva od sedam radnih mesta bila su upraznjena posto ¢lanovi nisu imenovani usled
politickog neslaganja u Skuptini Kosova. 30. oktobra, skupitinski Odbor za medije’ nagao je da su
dva ¢lana prekrsila Zakon o NKM-u svojim uceSc¢em u predizbornoj kampanji i usvojili su predlog
Skupstine da ih smeni, kao i predsedavaju¢eg NKM-a, zbog povrede zahteva tokom njegovog
imenovanja 2012.

Generalno govorec¢i, NKM nije uspeo da preuzme svoju zakonsku odgovornost da nadgleda u¢inak
medija i da razmotri i resi zalbe u vezi medija. Ovo telo nije odrzalo nikakvu zvani¢nu sesiju kako
bi prodiskutovalo o ovim Zalbama ili nalazima pracenja medija koje je sprovela Izvr$na sluzba
tokom celog izbornog perioda, od pocetka zvanicne kampanje 3. oktobra 2013.

EU EOM saznao je da je uloZeno 11 zvani¢nih Zalbi na razliCite aspekte izveStavanja u medijima u
oba izborna kruga. EOM-u nisu pruzene kopije zalbi, uz objasnjenje da je postupak jos uvek u toku.
NKM je svojim pracenjem medija po sluzbenoj duznosti identifikovao 13 dodatnih slucajeva,
uglavnom oko prisustva dece u politickim spotovima 1 povrede perioda izborne tiSine, zbog
¢injenice da su izneli gledista o politickim predstavnicima nakon S$to su glasali. U tri slucaja tog
tipa, NKM je odlucio da izda pismenu opomenu. Ove pismene opomene zasnovane su na odredbi
Z0Ol koja zabranjuje emitovanje kampanjskih aktivnosti tokom izborne dcutnje. U svojim
smernicama, NKM je preduzeo restriktivniji pristup, i prosirio je ovu zabranu i na bilo kakve
izborne izjave politickih subjekata.

¥ Odbor Skupstine Kosova za obrazovanje, kulturu, omladinu, sport, javnu administraciju, lokalnu upravu i

medije.
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C. Nalazi proizasli iz pra¢enja medija

Na osnovu kvalitativne 1 kvantitativne analize, EU EOM sproveo je svoje pra¢enje medija kojim je
obuhvatio politicke priloge osam televizijskih kanala, dve radio stanice, dve online medijske kuce i
troje novina.*

Gledano u celosti, pre oba izborna kruga, mediji su pruzili politickim subjektima niz razlicitih
nacina da prenesu svoje poruke birackom telu i pruzili su bira¢ima raznovrsne informacije kako bi
im omogudili da nacine izbor na osnovu raspolozivih informacija. Sloboda izrazavanja je
ispostovana. Medutim, u jednom prili¢no negativnom primeru, glavni i odgovorni urednik novina
Kosova Sot zastrasivan je nakon objavljivanja kriticki nastrojene fotografije o Opstini Pristina.

Izvestavanje je uopSteno odrazavalo obim kampanjskih aktivnosti kandidata, tako da je najviSe
izvestavano o najaktivnijim politickim subjektima. Nacionalni mediji poklonili su posebnu paznju
na kampanju u Pritini. O ostalim opStinama takode je redovno izvestavano, kako u vestima tako u
debatama, medutim, izloZenost posebno u prvom krugu, uglavnom je vodena prisustvom stranackih
lidera a ne aktivnostima opstinskih kandidata ili lokalnim temama. Fokus medija skoro bez razlike
zavisio je od jezika programa. Mediji na albanskom jeziku posvetili su minimalnu minutazu
politi¢kim subjektima koji zastupaju srpsku i1 ostale neveéinske zajednice, dok su propraceni TV
kanali na srpskom jeziku uglavnom izostavljali politicke subjekte koji zastupaju albansku veéinu.

PRVI KRUG

Kampanja je bila prili¢no vidljiva u nacionalnim medijima, sa obimnim izveStavanjem u vestima,
veoma velikim brojem placenih spotova i brojnim televizijskim debatama koje su pokrivale
razlicite opstine. Dok su neki lokalni mediji, uklju¢ujuéi 7V Tema u UroSevcu i privatni TV kanali
na srpskom jeziku kao $to je Mreza, ponudili gledaocima dodatne izborne reportaze, ukljucujucéi
debate, nacionalni mediji uopsteno su sagledani kao glavni izvor informacija. Socijalni mediji
takode su naSiroko koris¢eni kao nova medijska platforma za komunikaciju sa bira¢ima, iako se
obim razlikovao u razli¢itim delovima Kosova.

O PDK-u je najviSe izveStavano u vecini albanskih medija. U svojim programima vesti, javna
televizija RTKI najvise je izveStavala o PDK, za kojim sledi LDK, dodeljujué¢i im 27 odnosno 22
procenta celokupne politicke minutaze. Kanal je izveStavao sa mnogo viSe dogadaja kampanje
PDK, u odnosu na LDK, 248 prema 187. Medu drugim subjektima o kojima je izveStavano,
koalicija AAK-LDD 1 Vetévendosje zauzeli su 15 odnosno 12 procenata minutaZze o politickim
aktivnostima. Sve stranke predstavljene su uglavnom u pozitivnom svetlu posto je ovaj TV kanal
izveStavao o kampanji u svojim programima vesti, uglavnhom na osnovu moguénosti na
raspolaganju u medijima i tema konkurenata, uz njihovo minimalno uredivanje. Sa pozitivne tacke
gledista, javna televizija svela je na minimum izveStavanje o vladi (3 procenata), tako da aktivnosti
predstavnika vladajuée stranke u njihovom zvani¢nom svojstvu nisu uticale na kampanju.

Privatan TV kanal Klan Kosova dodelio je slican udeo minutaze javnoj televiziji, sa time da je o
aktivnostima stranaka PDK i1 LDK, izveStavano vise na nivou od 24 odnosno 19 procenata, i 17
odnosno 12 procenata koaliciji AAK-LDD i Vetévendosje.

Privatna televizija TV21 pruzila je svojim gledaocima kvantitativno uravnotezenu sliku
najaktivnijih konkurenata, dajuéi stranki PDK, koaliciji AAK-LDD, LDK i Vetévendosje od 15 do
123 procenata. Ton reportaza o svim politickim subjektima uglavnom je bio pozitivan. Neke druge

i Pracenje je pocelo 7. oktobra za prvi krug i 6. novembra za drugi krug i propraceni su slede¢i mediji: RTK/,
RTK?2 (javni TV kanali), KTV, TV21, Klan Kosova, Most TV, Puls TV, RTS (javni servis Srbije), B92 Info (samo za 2.
krug izbora za gradonacelnika); javni Radio Kosova 1 Radio Dukagjini (radio stanice); Kosova Sot, Koha Ditore 1 Zéri
(novine), i www.gazetaexpress.org i www.telegrafi.net (internet mediji).



http://www.gazetaexpress.org/
http://www.telegrafi.net/
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medijske kuce, kao $to su ¢lanice nacionalne mreze Koha Group, K7V 1 dnevni list Koha Ditore,
usvojile su drugaciji pristup, sa prilicno kriticki nastrojenim izvestavanjem o vladajucoj stranci
PDK i vladi.

Svi ve¢i kanali emitovali su analiticke programe i brojne debate. Debate koje je emitovala 7721
odrzavane su u odnosnim opStinama i podrazumevale su interaktivan pristup sa publikom. Debate
koje je odrzavao Klan Kosova ukljucivale su predstavnike samo Sest posebno aktivnih politickih
subjekata.

Javni TV servis na srpskom jeziku, R7TK2 izveStavao je na uravnoteZzen nain o najaktivnijim
politickim subjektima, namenjujuci svoj program srpskim bira¢ima, kao §to su SLS 1 ‘G.I. Srpska’,
dodeljuju¢i im 21 odnosno 20 procenata, dok je slicna paznja posvecena Vladi Kosova i Srbije.
Ovaj kanal takode je emitovao debate sa kandidatima koji su se takmicili za glasove Srba,
Crnogoraca 1 Bosnjaka. Od propracenih privatnih TV kanala na srpskom jeziku, 7V Most pokazao
je pristrasnost u korist ‘G.I. Srpska’.

Dok su obe propracene radio stanice pokazale prili€no uravnotezeno izvesStavanje, program Radija
Kosova bio je detaljniji dok je Radio Dukagjini emitovao fakticke i informativne priloge. Pracenje
internet medija uopsteno je bilo ograni¢eno na emitovanje politi¢kih poruka iz drugih izvora, u
velikoj meri izbegavajuci analitiCko izveStavanje. Medutim, Citaoci su mogli susresti prevashodno
analiti¢ki pristup u Stampanim medijima. Novine sa najveéim tirazom, Kosova Sot negativno su
izveStavale o stranci LDK, sa kritikama na ra¢un tadasSnjeg gradonacelnika Pristine i lidera stranke
LDK, Isa Mustafa.

DRUGI KRUG

Izvestavanje o izborima u medijima tokom prve tri nedelje nakon prvog kruga zabelezilo je
znacajan pad u poredenju sa periodom pre prvog kruga. Ovakav pristup prvenstveno se javio usled
ogranicenih aktivnosti kandidata. Bez obzira na to, neke radio-difuzne stanice, kao S§to su Klan
Kosova 1 KTV, emitovale su nekoliko debata u nedeljama pre zvani¢ne kampanje. Javna televizijska
stanica RTKI emitovala je debatu izmedu kandidata za Pristinu, ukljucujuéi lidera stranke LDK,
Isa Mustafa, koji ranije nije ucestvovao ni na jednoj debati. Neposredno pre zvani¢nog pocetka
kampanje, TV21 pokrenula je niz debata, ukljucujuci strucnjake i1 potencijalne odbornike izabrane
3. novembra.

Pre pocetka zvani¢ne kampanje, u prilozima elektronskih medija uglavnom su dominirali izvestaji o
aktivnostima zvani¢nih organa. Privatna 7V2[ posvetila je veliki deo svojih priloga Vladi,
uglavnom u neutralnom tonu. Javna televizija, RTK! i privatni KTV takode su dosta izvestavali o
aktivnostima Vlade. Dok je veliki deo priloga emitovan na K7V-u bio neutralan, prilozi emitovani
na RTKI uglavnom su bili neutralni i pozitivni. Privatna radio-difuzna stanica Klan Kosova
usredsredila se ¢ak i pre zvani¢nog pocetka kampanje na dva rivala koji su se nadmetali u najve¢em
broju drugih krugova, stranke LDK 1 PDK.

Kampanja je postala jasno vidljiva nakon njenog zvani¢nog pocetka. Mediji su posvetili veliku
paznju na odredene opstine, posebno Pristinu 1 Pakovicu. Od proprac¢enih medija, RTK1 izvesStavao
je o kampanji u najvec¢em broju opstina.

Sliéno kampanji u prvom krugu, izveStavanje u medijima odrazavalo je aktivnosti politickih
subjekata, dok je LDK bio subjekat o kome je najvise izveStavano u vecini propracenih medija na
albanskom jeziku. Tokom zvani¢nog perioda kampanje, znacajna medijska paznja poklonjena je
video zapisu koji je navodno prikazivao ¢lanove LDK kako vrSe pritisak na jednog aktivistu
pokreta Vetévendosje da se pridruzi stranci LDK. LDK je osporio ovu tvrdnju. Prilozi u medijima o
ovom video zapisu imali su za posledicu da se obrati veca paznja na LDK u poslednjim danima
kampanje, posebno na televiziji K7V, koja je kriticki izvesStavala o ovom video zapisu. Javni servis,
RTK]1 predstavio je sve stranke u uglavnom pozitivhom i neutralnom svetlu, a njegovi prilozi o
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stranci LDK takode su donekle okarakterisani ovim video zapisom. Klan Kosova je pokazao
ravnopravan pristup prema glavnim konkurentima.

Medijsko izveStavanje na svim TV kanalima na srpskom jeziku bilo je pod vidljivim uticajem
¢injenice da je znacajna minutaza posvecena zvani¢nim politickim predstavnicima Srbije koji su
redovno podrzavali listu ‘G.I. Srpska’. Ovaj politicki subjekat favorizovan je u svim informativnim
programima na svim propra¢enim TV kanalima na srpskom jeziku, sa najveéim procentom (79
procenata) zabelezenim na 7V Most.

Dok su internet i Stampani mediji uopSteno usvojili Sablon izveStavanja slican onome koji je
koris¢en u prvom krugu, neke medijske kuce, posebno Koha Ditore, poklonili su vecu paznju
Siroko rasprostranjenim tvrdnjama o kupovini glasova.

XI. IZBORNI SPOROVI

Pravo svakog lica da koristi pravne lekove protiv sudskih i upravnih odluka kojima su povredena
njegova prava ili interesi zajamceno je Ustavom Kosova. Krivicnim zakonikom definisana su
krivicna dela u vezi sa izborima i predvidene su kazne. Policija, tuzilastvo i sudovi primenjuju
krivi¢ne zakone u vezi sa izborima, iako ne postoje posebni tuzioci ili sudovi za izbore. Zakonom o
opsStim izborima predvideno je uspostavljanje centralne strukture obeste¢enja za upravne prestupe u
vezi sa izborima.

A. Prituzbe i Zzalbe

Sistem je centralizovan u posebnu nezavisnu instituciju, Izborni panel za zalbe i prituzbe (IPZP),
koji je odgovoran za reSavanje svih prituzbi i zZalbi u vezi sa celokupnim izbornim procesom
(izuzev prigovora na biracki spisak 1 prituzbi u vezi sa medijima). Predsednik Vrhovnog suda
imenuje predsedavajuceg IPZP-a iz reda od sudija Vrhovnog suda. Panel se sastoji od deset sudija,
ukljucujuéi predsedavajuceg. Ima stalni Sekretarijat koji obavlja neophodne pravne poslove, a koji
&ine osnovu odluka sudija. Takode, obavlja upravne poslove i upravlja budzetom. IPZP se finansira
nezavisno iz Budzeta Kosova.

Prituzbe koje se podnose IPZP mogu biti u vezi sa ponasanjem u toku kampanje, glasanjem,
brojanjem i raspodelom glasova, kao i osporavanjem rezultata izbora. IPZP postupa i kao
drugostepeni organ, koji reSava zalbe na odluke koje donese CIK u vezi sa potvrdivanjem politi¢kih
subjekata, akreditacijom posmatraca, registracijom stranaka i glasanjem van Kosova. Odluke IPZP
su obavezujuée za CIK, koji je duzan da ih primenjuje. Medutim, na odluke IPZP, i po prituzbi i po
zalbi, dozvoljena je zalba pred Vrhovnim sudom. CIK potvrduje kona¢ne rezultate izbora tek nakon
§to IPZP resi sve prituzbe ili nakon $to Vrhovni sud resi sve Zalbe na odluke IPZP.

Izmenama 1 dopunama ZOI od oktobra 2010. godine, uvedene su znacajne izmene u pogledu
postupka za re$avanje prituzbi i zalbi. Postupak je sada detaljniji a kazne koje izri¢e IPZP dodatno
su prilagodene tako da se uzmu u obzir krivicna dela. Uloga Panela je pojaSnjena i ojacana. Bez
obzira na to, rad panela pokazao se izazovnim u mnogim aspektima u toku poslednjih lokalnih
izbora.

Podnosilac prituzbe moze biti svako lice, fizicko ili pravno, koje ima zakonski interes u datoj stvari,
ili koje smatra da su mu povredena prava u vezi sa izbornim procesom. UopSteno medutim, najveci
politicki subjekti su ti koji su u najvecoj meri koristili moguénost podnosenja prituzbi. Rokovi za
podnosenje prituZbi i rokovi koji su na raspolaganju IPZP-a da odlu¢i o istima su kratki, posebno za
one prituzbe koje su u vezi sa glasanjem i brojanjem glasova. Prituzbe u vezi sa procesom glasanja
moraju se podneti u roku od 24 Casa od zatvaranja biraCkog mesta. Prituzbe u vezi sa brojanjem 1
raspodelom glasova moraju se podneti u roku od 24 ¢asa od nastanka navodne povrede. U svakom
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slu¢aju, IPZP ima rok od 72 ¢asa od prijema prituzbe da donese odluku. Zbog takvih kratkih
rokova, bilo je teSko da podnosioci prituzbi pripreme svoje prituzbe ili da ih IPZP razmotri u
celosti.

Za poslednje izbore za skupstine opstina i gradonagelnike, IPZP je primio ukupno 1.070 prituzbi,
37 zalbi na odluke CIK o registraciji i potvrdivanju kandidata i politickih subjekata, 1 16.355 zalbi
na odluke CIK o upisu bira¢a van Kosova.

U vezi sa zvani¢nim periodom izborne kampanje pre dva izborna kruga, IPZP je re§io 279 prituzbi.
Vecinu prituzbi podneli su politi¢ki subjekti a iste su bile u vezi sa pravilima ponasanja u pogledu
oste¢ivanja ili nepropisnog postavljanja postera, zbog &ega je IPZP izrekao novéane kazne u
ukupnom iznosu od 184.500 evra. Politi¢ki subjekti su duzni da plate kaznu ili da prihvate rizik da
ne budu potvrdeni za sledeCe izbore. Ako politicki subjekat kome je izrecena kazna ne plati
novc¢anu kaznu, dati iznos se oduzima od zvani¢nog iznosa novca koji se istom dodeljuje za sledece
izbore. ZOI predvida da su politicki subjekti odgovorni za povredu Pravilnika o ponaSanju koju
izvrSe njegovi Clanovi, pristalice ili kandidati. Neki od sagovornika iz EU EOM imaju primedbe na
to da su novc¢ane kazne bile nepropisno visoke i smatraju da je ,,kolektivno kaznjavanje* politickih
subjekata za prestupe njihovih ¢lanova nepropisno.

Nakon prvog kruga izbora, IPZP je primio 173 prituZbi u vezi sa danom izbora a 322 su se odnosile
na brojanje i raspodelu glasova, ukljucuju¢i 69 prituzbi primljenih posle objavljivanja rezultata
izbora za gradonadelnike. U vezi sa drugim krugom, IPZP je primio 46 prituzbi u vezi sa glasanjem
i brojanjem glasova. Medutim, kapacitet IPZP je bio opterecen &injenicom da su rezultati izbora za
skupstine opstina objavljeni dan posle drugog kruga izbora, a 250 prituzbi od politickih subjekata
kojima su osporavani ti rezultati dobijeno je u isto vreme.

Uopsteno, IPZP je postupio na organizovan nacin, zadovoljio je rokove i objavio je svoje odluke na
svom vebsajtu. Kako je predvideno zakonom, konsolidovao je sli¢an broj prituzbi iz iste opStine, i
re$avao ih je kao jednu. Sve odluke IPZP-a koje je propratilo EU EOM donete su konsenzusom.
Medutim, prilikom razmatranja prituzbi, sudije IPZP usvojile su uglavnom formalisti¢ki pristup,
¢esto ne ispitujuci dokaze. Od svih prituzbi u toku dva dana izbora u vezi sa glasanjem, nijedna nije
usvojena. Od onih koje su bile u vezi sa brojanjem i raspodelom glasova, IPZP je usvojio samo dve
iz prvog kruga izbora za gradonacelnike, i dodatnih 14 sa izbora za skupstine opstina, dajuci
instrukcije CIK da ili prebroji glasacke listi¢e ili, u slucaju prve runde, da ponovi izbore. U drugim
sluc¢ajevima, CIK-u je naloZeno da prebroji glasove ili da ponovi izbore.

Prilikom donoSenja svojih odluka po prituzbi, IPZP nije uvek pokretao istragu i nije odrzavao
sasluSanja. Zakonom je Panelu data moguénost da odrzava sasluSanja, ali na to nije obavezan.
Podnosilac prituzbe je duzan da predoci dokaze, Sto je sustinski deo prava na podnosenje prituzbe.
Medutim, ako se sasluSanje ne odrzi, to pravo je ograni¢eno samo na ono §to je podnosilac prituzbe
uspeo da sakupi u roku od 24 ¢asa, u pisanoj prituzbi. Osim toga, u takvim okolnostima, predmet
prituzbe nema punu mogucénost da iznese svoje argumente. Ovo je u suprotnosti sa ¢lanom 10.
Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima i ¢lanom 6. Evropske konvencije za zaStitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda.

Iako Panel zakonom nije obavezan da u svakom slucaju sprovodi proaktivnu istragu, ta moguénost
postoji kada je moguce da se prituzba odnosi na prevaru u vezi sa izbornim materijalom. Panel nije
&esto koristio tu opciju. Uopsteno, IPZP je prituzbe resavao u zakonom predvidenom roku, ali u
odsustvu neophodnih dokaza, odbijao je vecinu istih, bez ispitivanja toga da li su postojale
nepravilnosti. Prema navodima sagovornika iz EU EOM , isto je uticalo na kredibilitet organa
medu odredenim akterima.

Povrede €iji je cilj da se utiCe na rezultate izbora, osim §to su upravni prestup, mogu biti i kriviéna
dela. U takvim slucajevima, IPZP bi trebalo da stvar uputi Glavnom tuzilastvu, radi pokretanja
kriviénog postupka. Ali to ne bi trebalo da iskljuci nadleznost IPZP u pogledu odredivanja upravne
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odgovornosti. Nijedna prituzba nije prosledena Glavnom tuzilastvu radi pokretanja istrage, ali je
IPZP prosledio podatke policiji, koja je od istog zatrazila dokaze u 24 slucaja.

Veliki broj prituzbi i zalbi primljenih u skoncentrisanom periodu opteretio je kapacitet Sekretarijata
IPZP skoro do nemoguéeg stepena. Rok za donoSenje odluka po Zalbama na glasove van Kosova
preklapao se sa rokovima za donoSenje odluka po prituzbama u vezi sa kampanjom. Objavljivanje
rezultata izbora za skupStine opstina samo dan posle odrzavanja drugog kruga izbora znacilo je da
¢e se rokovi za podnoSenje prituzbi na glasanje u drugom krugu i rokovi za osporavanje rezultata
prvog kruga glasanja takode preklapati. Dug period pre objavljivanja zvani¢nih rezultata izbora,
zajedno sa kratkim rokovima predvidenim zakonom u kojima IPZP treba da odluéi, otezao je
sudijama da iskoriste maksimalne mogu¢nosti koje zakon dozvoljava, da preduzmu proaktivniju
istraznu ulogu i da odrzavaju sasluSanja. Imajuci u vidu kombinaciju kratkih rokova i ograni¢enja u
smislu kapaciteta, sudije nisu posvetile dovoljno vremena razmatranju i donoSenju odluka, i
usmeravanju rada pravnika.

Stalna struktura IPZP-a, uz prisutan broj sudija i zaposlenih, pokazala se nefunkcionalnom u toku
perioda izbora kada je njen rad najvazniji. Trebalo bi uzeti u obzir moguénost jacanja kapaciteta
Sekretarijata, koji ima najvazniju odgovornost za zakonsku pripremu odluka koje bi sudije trebalo
da razmatraju, pored svih drugih upravnih funkcija.

Uopsteno, pravo na koriS¢enje delotvornog pravnog leka u vezi sa ostvarivanjem izbornih prava
nije uvek postovano, kako je predvideno ¢lanom 8. Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima i
¢lanom 13. ECHR-a. Osim toga, IPZP nije tribunal koji &ini deo pravosudnog sistema na Kosovu,
ve¢ nezavisno telo sastavljeno od sudija. Clanom 14. ICCPR-a predvideno je da svako ima pravo na
pravicno i javno saslusanje pred nezavisnim i nepristrasnim tribunalom, uspostavljenom na osnovu
zakona. Tako se nepristrasnost IPZP ne dovodi u pitanje, jedini deo procesa obesteéenja u kojem
interveniSe sud uspostavljen na osnovu zakona, postoji u fazi kada se zalba podnosi Vrhovnom
sudu. Pa ipak, procenat odbijenih prituzbi u kojem je taj poslednji resurs iskori§¢en veoma je nizak.
Od svih prituZbi koje je IPZP odbio, Zalba je Vrhovnom sudu podneta samo u 24 slu¢aja. Upravni
odsek Vrhovnog suda podrZao je odluku IPZP u 23 od tih slu¢ajeva, a u jednom slu¢aju od IPZP je
zatrazio da preispita svoju odluku. Vrhovni sud ne odrzava sasluSanja niti objavljuje svoje odluke,
Sto ogranicava transparentnost zalbenog procesa. Da bi se ispoStovali medunarodni standardi,
trebalo bi uzeti u obzir moguénost da IPZP postane deo pravosuda na Kosovu. Decentralizacija
procesa obestecenja takode bi mogla da se uzme u obzir, posebno u sluc¢aju da je upravljanje
izborima takode decentralizovano, da bi se povecala uloga opstinskih izbornih komisija. Na nivou
osnovnog suda, obrazovane izborne komisije sastavljene od sudija ili opStinske izborne komisije
mogle bi da reSavaju prvostepene prituzbe.

B. Ostvarivanje izbornih prava

Na osnovu iskustva iz ranijih izbora, kada je bio veliki broj navoda o povredama izbornih prava,
novim Krivicnim zakonikom koji je stupio na snagu 01.01.2013. godine, uvedene su znacajne
promene osmisljene tako da se obeshrabri izborna prevara. Broj krivi¢nih dela u vezi sa izborima
povecan je sa Sest na deset. Ista sada obuhvataju povredu prava na kandidovanje, pretnje
kandidatima, spreCavanje ostvarivanja prava na glasanje, povreda slobodne odluke biraca,
zloupotreba sluzbene duznosti, davanje ili primanje mita u vezi sa glasanjem, zloupotreba prava na
glasanje, povreda tajnosti glasa, ometanje procesa glasanja, krivotvorenje rezultata glasanja i
uniStavanje glasackih dokumenata. Kazne predvidene za svako od krivicnih dela takode su
poostrene, ukljucujuci kaznu zatvora do pet godina za veci broj krivi¢nih dela.

Da bi se Sira javnost upoznala sa tim izmenama i da bi se obezbedila primena istih, potpisan je
Memorandum o razumevanju 18.09.2013. god. izmedu Tuzilackog saveta Kosova, Sudskog saveta
Kosova, Policije Kosova, CIK i IPZP. Uspostavljeno je Radno telo u svrhu poboljSanja saradnje i
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koordinacije izmedu tih institucija u kaznjavanju krivicnih dela protiv izbornih prava. TuzilaStvo 1
Kosovska policija delotvorno su se koordinisali u objavljivanju kazni koje su predvidene za izborne
povrede 1 u postupanju protiv takvih povreda. Jedan od drZzavnih tuzilaca imenovan je za
nacionalnog koordinatora, i isti je predvodio rad Radnog tela, predstavljaju¢i ga u medijima.
Sprovedena je javna kampanja, uklju¢ujuc¢i medijske spotove, da bi se podigla svest o radu Radnog
tela medu izbornim zvani¢nicima, organima vlasti i bira¢ima. Organizovano je nekoliko tribina pre
prvog kruga izbora u sedam glavnih sudskih regiona Sirom Kosova. Podeljene su broSure sa
podacima o novom krivicnom zakoniku, ulozi razli€itih institucija ukljucenih u izbore i sa brojem
telefona policije, kako bi se ljudi podstakli da prijave izborne prestupe.

U toku dva dana izbora, Glavno tuZzilaStvo je angazovalo 50 tuzilaca za prvi krug odrzan 3.
novembra 1 60 tuzilaca za drugi krug odrzan 1. decembra, koji su radili u bliskoj koordinaciji sa
policijom i sudijama osnovnog suda koje su bile na duznosti. Tokom dva dana izbora, uhapSeno je
117 ljudi. Zahvaljujuéi tome, otvoreno je 19 krivicnih predmeta u kojima je umeSano 32 ljudi,
ukljucujuéi 14 izbornih zvani¢nika. Sudije su dobile instrukcije da prioritet daju tim predmetima.
Uopsteno, smatra se da su stroge kazne koje su predvidene, zajedno sa kampanjom informisanja
javnosti u kojima je upozoravano na mogucée posledice za one koji izvrSe povredu u vezi sa
izborima, obezbedile delotvorno odvracajuce dejstvo u nastojanju da se obeshrabri krSenje izbornih
pravila.

XII. NEVECINSKE ZAJEDNICE

Jednakost pojedinaca pred zakonom i poStovanje medunarodno priznatih osnovnih prava
obuhvaceni su zakonima na Kosovu. Prava nevecinskih zajednica uredena su Ustavom i1 drugim
zakonima, ukljuc¢uju¢i ZOI i ZLI. Drugi relevantni zakoni obuhvataju Zakon o zastiti i unapredenju
prava zajednica 1 njihovih pripadnika na Kosovu, sa izmenama i dopunama od decembra 2011. god.
i avgusta 2012. godine, i Zakon o jezicima.

Zakonom o opS$tim izborima su na izborima za Skupstinu Kosova predvidena rezervisana mesta za
predstavnike nevecinskih zajednica, tako da je objavljivanje etnicke pripadnosti deo procesa
njihovog potvrdivanja ako Zele da se kandiduju za ta mesta. Iako na izborima za skupstine opStina
ne postoje rezervisana mesta za pripadnike nevecinskih zajednica, politicke stranke koje
funkcioniSu duz etnickih linija i dalje su retke. Izborne kampanje uopsteno su bile usmerene na
individualne etnicke grupe, a veci politicki subjekti nisu se bavili pitanjima od posebnog znacaja za
manjine. Medutim, svi politicki subjekti iz nevecinskih zajednica mogli su aktivno da ucestvuju u
izbornom procesu, ukljucujuéi pregovore sa protivni¢kim subjektima koji su ucestvovali u trci
tokom drugog kruga izbora.

Od 103 politicka subjekta koje je CIK potvrdio za izbore, 52 su predstavljala clanove manjinskih
zajednica (28 srpskih, 11 bosnjackih, 3 crnogorska, 3 turska, 2 romska, 2 askalijska, 1 egipcanski, 1
goranski 1 1 hrvatski). Svi oni su osvojili bar jedno mesto u skupstini opsStine. Samo neki od njih su
imali kandidate za gradonacelnike, od ¢ega su srpski kandidati dobili izbore u 10 opStina sa
srpskom vecinom i jedan turski u opstini sa turskom vec¢inom.

Postoje jemstva za predstavljenost manjina u lokalnim zakonodavnim i izvr$nim telima. Zakonom o
lokalnoj samoupravi predvideno je da u onim opStinama u kojima najmanje 10 procenata
stanovnistva ¢ini nevecéinska zajednica, mesto predsednika skupstine opStine za zajednice bude
rezervisano za predstavnika te zajednice. Osim toga, mesto potpredsednika skupStine opStine za
zajednice pripada kandidatu iz nevecinske zajednice, koji dobije najviSe glasova na otvorenom
spisku kandidata na izborima za skupStinu opstine. Na izborima za gradonacelnike, u opStinama u
kojima 10 procenata upisanih biraa poticu iz nevecinske zajednice, bira se zamenik
gradonacelnika za zajednice.
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U vezi sa predstavljenos¢u manjina u upravnim telima na izborima, zakonom je predvideno da bi
Clanstvo u opstinskim izbornim komisijama i biratkim odborima trebalo da odrazava sastav
razli¢itih zajednica u opstini. Medutim, dugorocni posmatraci su konstatovali da osim Srba i
Albanaca (u sredinama u kojima Srbi ¢ine veéinu) druge manjinske zajednice nisu uvek bile
predstavljene srazmerno svom broju.

XIII. DOMACI POSMATRACI

Zakonom o opstim izborima predvideno je domace 1 medunarodno posmatranje izbora. CIK je
akreditovao viSe od 32.000 posmatraca na inkluzivan nacin, ¢ime je povecana transparentnost
izbornog procesa. Skoro 29.000 njih doslo je iz politickih subjekata, dok je najveci broj dosao iz
PDK-a i LDK-a. Iz organizacija civilnog drustva akreditovano je skoro 2.500 posmatraca.

Demokratija na delu, koalicija organizacija civilnog drustva, posmatrala je ceo izborni proces i
angazovala posmatrace u biratkim centrima Sirom Kosova u oba kruga izbora. Objavila je izvestaje
o svojim nalazima i odrzala konferencije za Stampu u danima izbora. Kosovski ogranak Balkanske
mreze za istrazivaCko novinarstvo (BIRN) angaZovao je posmatrae na izabranim lokacijama.
Koalicija za posmatranje izbora, koja se sastoji od devet organizacija civilnog drusStva iz srpske
zajednice, angazovala je posmatrace u opStinama sa srpskom veéinom. Takode, Evropski centar za
manjinska pitanja angaZzovao je posmatra¢e u juznim opStinama sa srpskom vec¢inom. Institucija
ombudsmana takode je angaZovala posmatrace, koji su se usredsredili na proces glasanja za one
koji se nalaze u ustanovama kao Sto su bolnice, ustanove za mentalno zdravlje, zatvori 1 pritvorski
centri.

XIV. GLASANJE I BROJANJE

U oba kruga izbora, odrzana 3. novembra i 1. decembra, izbori su prosli smireno 1 mirno u vecini
sredina na Kosovu, bez ve¢ih incidenata. Ljudi su dolazili na biratka mesta da ostvare svoje
demokratsko pravo glasa, i da daju svoj glas slobodno, bez ometanja. Posmatraci EU EOM
pozitivno su ocenili proces glasanja u skoro svim biratkim mestima u kojima su bili prisutni.
Medutim, oba kruga izbora su ometena nasilnim incidentima kada je izvrSen upad u biracke centre,
glasacke kutije polomljene a izborni materijal uklonjen, u Severnoj Mitrovici 3. novembra, i u
Partesu 1. decembra. Ponovljeni izbori u Severnoj Mitrovici 17. novembra i drugi krug izbora 1.
decembra odrzani su sa visokim stepenom obezbedenja, ukljucuju¢i medunarodnu policiju i
vojnike, da bi se predupredilo svako moguce ponavljanje dogadaja od 3. novembra.

U birackim mestima u kojima su bili prisutni posmatraci u oba kruga, ¢lanovi birackog odbora u
velikoj vecini bili su muskarci, a na jednoj Cetvrtini njih svi ¢lanovi birackog odbora bili su
muskarci. Veliki broj birackih mesta nije bio pristupacan za lica sa ograni¢enim sposobnostima
koja nisu trazila da glasaju od kuce. Posmatraci politickih stranaka bili su prisutni u oko tri
Cetvrtine istih. Imali su jasan pogled na proces. Medutim, na odredenom broju birackih mesta,
zapazeno je da su se mesali u postupak.

U redovnim intervalima u toku dana izbora za oba kruga, Radno telo predvodeno glavnim tuziocem
objavljivalo je najnovije informacije o broju krivi¢nih predmeta otvorenih zbog povrede izbornih
prava, u cilju odvracanja izbornih prestupa. TuZzioci koji su bili rasporedeni Sirom Kosova
saradivali su sa policijom oko primene krivicnog zakonika na dan izbora. Objavljivali su
informacije o otvaranju krivicnog predmeta, ukljucujuc¢i glasanje u ime drugog, nezakonito
posedovanje vatrenog oruzja, ometanje glasanja, zloupotrebu sluzbene duznosti i povredu slobodne
volje birada. IPZP je primio prituzbe na oba dana izbora, koje su se, izmedu ostalog, odnosile na
navodnu manipulaciju izbornim materijalom, kupovinu glasova i pomaganje prilikom glasanja.
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A. Prvi izborni krug, 03.11.2013. god.

Uopsteno, prvi izborni krug 03.11.2013. god. odrzan je u pozitivnoj atmosferi. I u severnim
opStinama, ljudi su izasli da glasaju, iako su se u Severnoj Mitrovici protivnici izbora okupili van
nekih birackih centara i pokusali da odvrate potencijalne birace od glasanja, ponekad uspesno.
Posmatra¢i EU EOM su primetili sluCajeve zastraSivanja u Severnoj Mitrovici 1 Leposavi¢u. Dan
izbora u Cetiri severne opstine prekinut je zbog napada na tri biracka centra u Severnoj Mitrovici i
zbog lomljenja glasackih kutija na nekoliko birackih mesta. To je dovelo do prekida izbornog
procesa Sirom severa. Glasacke kutije iz drugih severnih opstina odnete su na lokaciju na jugu, iako
je postojala zabrinutost u pogledu sigurnosti premestanja u nekim slucajevima.

EU EOM je posmatrao otvaranje, glasanje, zatvaranje i brojanje glasova na 460 birackih mesta
sirom Kosova. Otvaranje i glasanje pozitivno je ocenjeno u velikoj vecini posmatranih birackih
mesta. lako je integritet glasova naizgled dovoljno zastien u vecini mesta, postojali su izolovani
slucajevi grubih povreda, ukljuc¢uju¢i visestruko glasanje, zastrasivanje i1 fotografisanje glasackih
listi¢a u toku glasanja.

Tajnost glasanja nije uvek postovana. Vise od jednog lica u glasackoj kabini primeceno je u
velikom broju birackih mesta Sirom Kosova, ¢esto zbog porodi¢nog glasanja. Postupak glasanja je
uglavnom postovan, ali je bilo sluajeva u kojima li¢ne karte nisu proveravane ili u kojima nije
proveravano da li su prsti ve¢ oznaceni mastilom.

Postojala je nedoslednost u pogledu toga da 1i ¢e se za glasanje prihvatiti srpska ili UNMIK-ova
licna karta. Uoci izbora, CIK je izdao smernice predvidajuci da se moze koristiti svaka vazeca li¢na
karta ali nije naveo da li to obuhvata 1 srpske licne karte. To je ¢esto dovodilo do zabune medu
¢lanovima birackog odbora. U nekim birackim mestima u kojima je bilo posmatraca, srpske licne
karte u pocetku nisu prihvatane, ali su kasnije prihvacene, nakon §to su o datoj stvari biracki odbori
kontaktirali opstinske izborne komisije i dobili obavestenje da mogu da prihvate svaku vazeéu licnu
kartu, ukljucujuci 1 srpsku.

Uopsteno, brojanje glasova je proteklo bez ozbiljnijih nepravilnosti, iako su u nekim slucajevima
zabelezene proceduralne greske. Na nekim birackim mestima, potpisi na birackim spiskovima nisu
izbrojani, a u nekim protokoli rezultata nisu ispravno popunjeni.

Veoma veliki broj, nekih 10 procenata, glasackih listi¢a sa izbora za skupsStine opsStina proglaSen je
nevaze¢im. lako se mnogi od njih mogu pripisati €injenici da su bira¢i loSe shvatili uslove
oznaCavanja glasackih listi¢a, drugi su mozda neispravno poniSteni zbog loSe obuke i nejasnih
uputstava datih birackim odborima, $to je dovelo do toga da su mnogi biraci obespravljeni.

B. Ponavljanje izbora u Severnoj Mitrovici, 17.11.2013. god.

Tokom ponovljenih izbora 17.11.2013. god. u Severnoj Mitrovici, od zaposlenih u javnim
institucijama i njihovih porodica, u mnogim slu¢ajevima, traZzeno je da izadu na glasanje, navodno
na organizovan nacin. Takva prinuda nije u skladu sa nac¢elima demokratskih izbora 1 suprotna je
¢lanu 25. ICCPR-a.

Glasanje je proteklo bez incidenata, uz veliko prisustvo obezbedenja oko birackih centara,
ukljucujuéi Policiju Kosova, EULEX i KFOR. Uprkos takvom okruZenju, ljudi su mogli da
glasaju neometano. EU EOM angazovao je jedan tim dugoro¢nih posmatraca, koji je posmatrao
13 od 27 birackih mesta u kojima se glasalo. Tim je pozitivno ocenio tok glasanja u posmatranim
birackim mestima, iako su u nekim zabeleZene proceduralne greske. Posmatraci politickih
subjekata nisu bili prisutni ni u jednom od posmatranih birackih mesta, ni 17. novembra ni u
drugom krugu izbora u Severnoj Mitrovici 1. decembra. Na preporuku Misije OEBS-a, u vezi sa
bezbednos¢u, nakon zatvaranja birackih mesta, CIK je objavio da ¢e se glasacki materijal prebaciti
u CPR radi brojanja, iako je ZOI predvidao da se brojanje obavi na biraCkom mestu. Brojanje su
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obavili biracki odbori uz podrsku sluzbenika OEBS-a. EU EOM je ocenio da je brojanje
obavljeno na veoma organizovan nacin i da je postupak strogo postovan.

Rezultati ponovljenih izbora u Severnoj Mitrovici pokazali su da je potreban drugi krug izmedu dva
vodeca kandidata za gradonacelnike, koji je odrzan 1. decembra. Kandidat ,,G. I. Srpske®
osporavao je rezultate, tvrde¢i da je moguce da su glasacki listi¢i namesStani nakon zatvaranja
birackih mesta. OEBS je kategoricki demantovao taj navod.

C. Drugi krug, 01.12.2013. god.

EU EOM posmatrao je otvaranje, glasanje, zatvaranje i1 brojanje na 330 birackih mesta Sirom
Kosova u drugom krugu izbora odrzanom 01.12.2013. godine, kao i prijem izbornog materijala u
opsStinskim izbornim komisijama. Otvaranje 1 glasanje ocenjeno je kao dobro ili veoma dobro na
skoro svim posmatranim birackim mestima. Glasanje u dve severne opstine sa srpskom vecinom
gde su odrzani izbori proslo je mirno, uz veliko prisustvo organa bezbednosti. Posmatraci EU EOM
zapazili su kao i 17. novembra da su radnici u javnom sektoru bili pod velikim pritiskom da glasaju.
Sli¢na zabrinutost zabeleZena je u opstini Strpce u kojoj veéinu &ine Srbi.

Kao i u prvom krugu, posmatraci su ocenili da je integritet glasanja dovoljno zastien u veéini
birackih mesta. Medutim, bilo je izveStaja o tome da su glasacki listi¢i fotografisani na nekim
mestima. Tajnost glasanja nije uvek sauvana kao i 3. novembra. Vise od jednog lica u glasackoj
kabini primeceno je na mnogim birackim mestima. Kao i kod porodicnog glasanja, mogucénost
trazenja pomo¢i prilikom glasanja cesto je koriS¢ena, a posmatraci su primetili Siroko
rasprostranjenu sumnju da je to ponekad zloupotrebljavano. U nekoliko sluc¢ajeva primeceni su
biraci koji su prikazivali svoje glasacke listi¢e van kabine, posebno u Gracanici i1 Pristini. Postupak
glasanja uglavnom je poStovan, ali ¢lanovi biraCkog odbora nisu uvek proveravali pecate na
glasackim listi¢ima pre ubacivanja glasackog listi¢a.

Uopsteno, brojanje je obavljeno neometano za razliku od prvog kruga, verovatno zbog ¢injenice da
su u vecini mesta odrzavani samo jedni izbori, drugi krug izbora za gradonacelnike, i samo sa dva
kandidata. Proces je uopsteno brzo zavrSen 1 bez ozbiljnijih nepravilnosti, a postupak je uglavnom
postovan. Posmatraci su primopredaju izbornog materijala u opStinskim izbornim komisijama
ocenili kao efikasnu i transparentnu, mada u mnogim slu¢ajevima, nisu prisustvovali posmatraci ni
politickih subjekata ni civilnog drustva, $to nije bio slucaj u toku glasanja i brojanja. U jednom
ozbiljnom incidentu, u opstini Partes, pri kraju procesa brojanja, ljudi su upali u biracki centar (sa
tri biracka mesta) i ukrali ili unistili glasacke kutije 1 izborni materijal. Za razliku od prvog kruga
odrzanog 3. novembra 1 ponovljenih izbora odrzanih 17. novembra, brojanje u Severnoj Mitrovici,
kao i u Zvecanu (gde su izbori ponovljeni na tri biracka mesta), obavljeno je u birackim mestima, u
skladu sa zakonom.

XV.OBJAVLJIVANJE REZULTATA

Ne postoji zakonski rok za objavljivanje rezultata opstinskih izbora, a zakonske odredbe kojima se
ureduju raspodela glasova, objavljivanje preliminarnih rezultata, prituzbe i1 Zzalbe, i konacno
potvrdivanje rezultata, nisu dovoljno detaljne. Proces raspodele glasova bio je dug a CIK je
konacne rezultate izbora za gradonacelnike i izbora za skupStine opstina potvrdio tek 11. decembra
(izuzev u slu¢aju jedne opstine, Partes, gde je nalozeno ponavljanje izbora za gradonacelnika na tri
biracka mesta za 15. decembar).

Na osnovu zakona, CIK moze da potvrdi i objavi rezultate nakon $to dobije rezultate svih birackih
mesta od opstinskih izbornih komisija, nakon §to se zavr$i brojanje uslovnih glasova, glasova lica
sa posebnim potrebama i glasova poslatih putem poste u Centru za prebrojavanje i rezultate (CPR) i
nakon $to se reSe sve prituzbe u vezi sa glasanjem i brojanjem.
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Posle izbora odrzanih 3. novembra, Centar za prebrojavanje i rezultate primio je izborni materijal
sa skoro svih birackih mesta iz celog Kosova. U karantin je smeSteno oko 530 glasackih kutija u
toku prijema, zbog razliitih nepravilnosti (uglavnom zbog toga Sto su opstinske izborne komisije
zamenile pe€ate na kutijama jer su biracki odbori greskom stavili obrasce za rezultate u kutije). U
toku jedne sedmice posle izbora, sluzbenici CPR proveravali su te kutije 1 ve¢inu su okvalifikovali
kao propisnim jer nepravilnosti nisu bile toliko velike i nije bilo znakova namestanja unesenih
podataka. medutim, CIK je naloZio prebrojavanje glasackih listi¢a za gradonacelnike u 61 birackom
mestu, a rezultati sa birackog mesta u Prizrenu su iskljuceni zbog nedostatka birackih spiskova
(pored ponistenih rezultata sa biraCkih mesta na severu — vidi dole). Zbog neta¢nosti u obrascima za
rezultate izbora za skupStine opstina, CPR je kasnije prebrojao glasacke listi¢e za skupStine opStina
iz preko 300 kutija, iz skoro svih opstina na Kosovu. Posle drugog kruga odrzanog 1. decembra, u
karantin je smeSteno samo 12 kutija.

Posle ranog prekida glasanja u birackim mestima u Cetiri severne opstine 3. novembra, zbog
incidenta koji se dogodio u tri biracka centra u Severnoj Mitrovici, veéina izbornog materijala i
glasackih listica doneta je u CPR na prebrojavanje. CIK je odlucio da prihvati 1 izbroji glasacke
listice iz Leposavia, Zvecana i Zubinog Potoka, i objavio je rezultate za te tri opStine, uprkos
¢injenici da su glasovi sa pet birackih mesta (tri u Leposavicu 1 dva u Zvecanu) morali da se
isklju¢e zbog nedostatka birackih spiskova. U Severnoj Mitrovici, CIK je odlu¢io da prihvati
rezultate Sest biraCkih mesta 1 ponovi glasanje na preostalih 27 (koja se nalaze u tri biracka centra u
kojima su se dogodili incidenti) 17. novembra. Kasnije, nakon odluke IPZP, CIK je odludio da
ponovi izbore na tri biraCka mesta u Zvecanu. Glasanje na tri biraCka mesta u Leposavicu nije
ponovljeno. Na onim birackim mestima na severu u kojima glasanje nije ponovljeno, uprkos
¢injenici da su zatvorena rano zbog incidenata koji su se dogodili u Severnoj Mitrovici, biraci koji
su dosli kasnije nisu imali pravo da glasaju.

CIK je objavio rezultate prvog kruga izbora za gradonacelnike 20. novembra. Rezultati uslovnih
glasova, glasova lica sa posebnim potrebama i glasova dobijenih poStom dodati su rezultatima za
opstine bez ikakvih podataka o tome koliko je njih odbijeno (zbog necitljivosti) ili koliko je njih
bilo vaze¢ih a koliko nevazecih, ili koliko je od prihvacenih glasova osvojio svaki kandidat. To je
dovelo do odsustva odgovornosti u pogledu uklju¢ivanja takvih glasackih listica. CIK je 2.
decembra objavio rezultate izbora za skupStine opSstina, za sve opStine izuzev za Zvecan; ovog puta
rezultati su sadrzali detaljne podatke o uslovnim glasovima, glasovima pristiglim putem poste i
glasovima lica sa posebnim potrebama za svaku opStinu.

Nakon objavljivanja rezultata izbora za gradonacelnike i potonjih odluka IPZP po prituzbama, CPR
je prebrojao glasacke listice 12 birackih mesta u opstini Klina; posle objavljivanja rezultata izbora
za skupstine opstina, prebrojani su glasovi sa 71 biraCkog mesta u 13 opstina.

Jedno od pitanja od posebnog znacaja posle objavljivanja rezultata bio je veoma visok broj
nevazeCih glasova — 10 procenata svih glasackih listi¢a na izborima za skupStine opstina. lako se
vec¢ina nevazecih glasova verovatno moze pripisati tome da biraci nisu dobro shvatili kako treba da
obeleze glasacke listice, mnogi glasovi su mozda poniSteni 1 zbog neadekvatno obucenih ¢lanova
birackih odbora, zbog ¢ega su mnogi biraci obespravljeni. Takode, postojala je moguénost da neki
biraci daju glas protesta poniStavajuéi svoje glasacke listice ako im nijedna od opcija nije bila
prihvatljiva. CIK planira da analizira te nevaZzece glasove, da utvrdi razloge i da resi problem pre
sledecih opstih izbora.

lako je tehniCka organizacija CPR bila impresivna, raspodela rezultata tekla je sporo, a
transparentnost tog procesa je donekle bila ograniena. Iako su posmatrac¢i imali pristup u svim
fazama raspodele rezultata, stepen, sloZenost i trajanje ovog posla ucinilo je posmatranje teSkim, i
postojali su ograni¢eni podaci u vezi sa precizno$éu izbornog materijala i raspodeljenih rezultata.
Mnogi akteri, ukljucujué¢i veéinu politic¢kih subjekata, izrazili su nezadovoljstvo kaSnjenjem u



Izborna posmatracka misija Konacan izvestaj
Kosovo, Opstinski izbori, 3. novembar i 1. decembar 2013. god. strana 27

objavljivanju rezultata prvog kruga, kao 1 ograniceno poverenje u rad CPR 1 njegovu
transparentnost.

XVI. PREPORUKE

ANEKSI
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Ciljane institucije

Nacelo

Pojasniti klju¢ne aspekte
procesa izbora u zakonu
umesto u uredbi da bi se
povecali pravna izvesnost i
poverenje u izborni proces

(a) Pojasniti aktivnosti Centra za
brojanje i rezultate u ZOlI,
ukljuéujuci brojanje, raspodelu i
potvrdivanje rezultata

(b) Pojasniti postupak za
ponisStavanje izbora i za
ponavljanje glasanja

(c) Pojasniti odgovornosti CIK u
vezi sa obucavanjem ¢lanova
opstinskih izbornih komisija i
birackih mesta

(d) Pojasniti pravila u vezi sa
obavestavanjem o politickim
dogadajima u zakonu, umesto u
uredbi CIK

Izmeniti i dopuniti ZOI tako da
obuhvati ¢lanove uredbi CIK
kojima se ureduje dato pitanje

Skupstina Kosova

Stabilnost pravila

Pravilnik o dobroj praksi u
izbornim stvarima
Venecijanske komisije Saveta
Evrope, Poglavlje 2.

Ne uskratiti pravo glasa
nikome ko ispunjava
kriterijume da bude
drzavljanin Kosova (Cak iako
to formalno nije)

Pojasniti kriterijume u ZOl u vezi
sa pravom glasa

Izmeniti i dopuniti ZOI

Skupstina Kosova

CIK

Pravo glasa

Clan 25(b) ICCPR-a

Unaprediti preciznost
birackih spiskova

Dozvoliti duZe rokove za
objavljivanje, pregled,
osporavanje, potvrdivanje i
donosenje odluke o birackim
spiskovima

Postovanje zakonskih rokova za
objavljivanje birackih spiskova

CIK u saradnji sa Agencijom za
upis gradana

Pravo glasa i na pravni lek
Clan 25(b) ICCPR-a

Clan 13. ECHR-a

Clan 2. ICCPR-a

Clan 8. UDHR-a
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! Upravljanje izborima

Unaprediti efikasnost
upravljanja izborima

Trebalo bi uzeti u obzir
decentralizaciju upravljanja
izborima za opstinske izbore
dodeljivanjem vise odgovornosti
opstinskim izbornim komisijama,
posebno u vezi sa imenovanjem
¢lanova komisije na birackim
mestima

Izmene i dopune izbornog
zakona

Skupstina Kosova, CIK

Jacanje lokalnog
samoupravljanja

Dobra praksa

Povedcati transparentnost i
efikasnost u procesu
raspodele rezultata

Raspodela rezultata lokalnih
izbora mogla bi da bude
odgovornost opstinskih izbornih
komisija i da se vrsi u opstinskim
centrima za raspodelu rezultata

Izmene i dopune izbornog
zakona

Skupstina Kosova, CIK

Jacanje lokalnog
samoupravljanja

Dobra praksa

Povecati transparentnost i
efikasnost u procesu
raspodele rezultata

CIK bi trebalo da objavi rezultate
izbora sa svim detaljima po
birackom mestu, ukljucujudi
detaljne rezultate uslovnog
glasanja, glasanja lica sa
posebnim potrebama i glasanja
putem poste; posmatraci bi
trebalo da dobiju kopije
obrazaca rezultata

Izmene i dopune izbornog
zakona

Skupstina Kosova, CIK

Svi akteri izbora trebalo bi da
imaju pristup svim podacima
o raspodeli rezultata

Pravilnik o dobroj praksi u
izbornim stvarima
Venecijanske komisije Saveta
Evrope, I. 3.2.xii

Dati pravo svim podobnim
bira¢ima

Proces glasanja van Kosova
trebalo bi da bude pristupacniji
za birace. Uredba CIK o glasanju
van Kosova trebalo bi da sadrzi
jasne a ne preterane kriterijume
za upis biraca, kao i laksi
postupak glasanja bez uslova da
biraci postom 3alju kopiju svoje

Izmena i dopuna uredbi CIK

CIK

Univerzalno i jednako pravo
glasa

Clan 25(b) ICCPR-a
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liéne karte zajedno sa glasackim
listiéima. Provera paketa sa
glasackim listi¢cima koju vrsi CIK
trebalo bi da bude
transparentnija

Propisno obavestiti birace o | Biraci bi trebalo da budu Izmena i dopuna uredbi CIK CIK Obrazovanje biraca; javno
postupku glasanja blagovremeno obavesteni, informisanje o izborima
ljl\|,(|j‘lJCUJUCI preko rnedua, 0 Opsti komentar 25, stav 11.
liénim kartama koje su ICCPR-a
prihvatljive za identifikaciju
biraca i o postupku za glasanje
van Kosova, na svim zvani¢nim
jezicima
Dati pravo svim podobnim Napore koji se ulazu u Unapredeno obrazovanje biraca | CIK Obrazovanije biraca; javno

biracima

obrazovanje biraca trebalo bi
pojacati, posebno da bi se
obuhvatili prihvatljivi nacini
oznacavanja glasackih listica

informisanje o izborima

Opsti komentar 25, stav 11.
ICCPR-a

Biracki spiskovi

Unaprediti preciznost
birackih spiskova

Trebalo bi pojacati napore za
unapredenje preciznosti birackih
spiskova kroz otklanjanje mana u
sistemu upisa gradana, posebno
postojanje preminulih lica i
druge greske pri upisu

AZuriranje i ¢iS¢enje maticnih
knjiga

Ministarstvo unutrasnjih
poslova; Agencija za upis
gradana

Delotvorni upis biraca;
biracke spiskove bi trebalo
redovno azurirati

Pravilnik o dobroj praksi u
izbornim stvarima
Venecijanske komisije Saveta
Evrope, 1.2.ii

Kampanja

Delotvorna primena pravila
o finansiranju kampanje i
transparentnost u vezi sa

CIK bi trebalo da dobije dovoljno
resursa i sluzbenika da nadgleda
primenu pravila o finansiranju

Povecati resurse Sluzbe CIK za
registraciju i potvrdivanje
politi¢kih stranaka

Skupstina Kosova, CIK

Primena pravila o
finansiranju kampanje u
kosovskim zakonima
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donacijama i troskovima kampanje. Postavljeni revizori
politickih subjekata trebalo bi da imaju obavezu da

proveravaju upotpunjenost
podnete evidencije politickih
subjekata

[

Obezbediti delotvoran pravni lek
za prituzbe, mozida uzeti u obzir
izmenu i dopunu zakona da bi se
detaljnije  uredili  uloga i
nadleznosti NKM u toku perioda
izborne kampanje. Trebalo bi da
se odrzavaju redovni sastanci da
bi se razmatrale primljene
prituzbe i primenjene kaznene
mere pre dana izbora.

Izmene i dopune Zakona o Skupstina Kosova Pravilnik o dobroj praksi u
Nezavisnoj komisiji za medije izbornim stvarima
Venecijanske komisije Saveta
Evrope, ¢lan 19.
Eksplanatornog izvestaja

Delotvoran pravni lek

Da bi se povecali Primena Zakona o Nezavisnoj
transparentnost i poverenje komisiji za medije

javnosti, trebalo bi da se u celosti
primeni postojedi zakon kojim su
predvidena otvorena, javno
dostupna zasedanja NKM.

Nezavisna komisija za medije Clan 7. stav 4. Zakona o
Nezavisnoj komisiji za medije

Transparentnost
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Povecati ucesée zena u
javnom Zivotu i izbornom
procesu

Svaki rod trebalo bi da ima
najmanje 30 procenata
predstavljenosti u telima koja
upravljaju izborima

Izmeniti i dopuniti ZOl i ZLI

Skupstina Kosova, CIK

Zastititi i unaprediti prava
pojedinaca i grupa koje su u
nejednakom polozZaju

Clan 3. CEDAW-a

Obezbediti da mere koje su
osmisljene za povecanje
ucesca Zena u javnom Zivotu
nisu u suprotnosti sa
jednakoséu glasa

Vratiti se na zatvorene spiskove
prema kojima biraci ne biraju
pojedinacne kandidate ili ako se
otvoreni spiskovi zadrze,
primenjivati kvotu za rodove
samo u pogledu redosleda
kandidata na spisku alineiu
pogledu rezultata

Izmeniti i dopuniti Ustav i/ili ZOlI

Skupstina Kosova

Jednakost glasa

Clan 21. UDHR-a

Izborni sporovi

Dati podnosiocu prituzbe
dovoljno vremena da
pripremi prituzbu i predoci
dokaze, i da IPZP u celosti
razmotri dokaze pre
donosenja odluke

ProduZiti period za podnosenje
prituzbe na 48 ¢asova a period
da IPZP donese odluku na 4 dana

Izmeniti i dopuniti ZOlI

Skupstina Kosova

Pravo na delotvoran pravni
lek

Clan 13. ECHR-a
Clan 2. ICCPR-a
Clan 8. UDHR-a

Dati podnosiocu prituzbe
priliku da predoci dokaze, i
da predmet prituzbe iznese

Zajemciti pravo na saslusanje u
sluéaju prituzbe

Izmeniti i dopuniti ZOI

Skupstina Kosova, IPZP

Pravo na pravi¢no sudenje

Clan 6. ECHR-a
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svoje argumente

Clan 14. ICCPR-a

Povecati opstu efikasnost
sistema za reSavanje
izbornih sporova

Ojacati kapacitete Sekretarijata
IPZP u cilju unapredenja pravnih
poslova IPZP oko pripremanja
odluka

Obezbediti vec¢a budzetska
sredstva IPZP

Obezbediti obuku za pravnike

IPZP

Stvoriti bazu podataka sa
pravnicima

Skupstina Kosova

Sekretarijat IPZP

Pravo na pravi¢no sudenje
Clan 14. ICCPR-a

Clan 10. UDHR-a

Clan 6. ECHR-a

Povedati transparentnost
prituzbenog i Zalbenog
procesa

IPZP i Vrhovni sud trebalo bi da
blagovremeno objavljuju
prituzbe i Zalbe, kao i odluke, na
sluzbenim jezicima, na svom
vebsajtu

Izmeniti i dopuniti Zakon o
sudovima

Skupstina Kosova, IPZP i
Vrhovni sud

Transparentnost

PribliZiti prituzbeni proces u
vezi sa izbornim prestupima
biracima i smanijiti
ogranicenja u kapacitetu
IPZP

(a) U¢initi IPZP delom kosovskog
pravosuda

(b) Mogla bi se uzeti u obzir
decentralizacija prituzbenog
procesa, davanjem odgovornosti
osnovnim sudovima da donose
odluke u prvom stepenu, a da
IPZP bude sudski zalbeni organ

Izmeniti i dopuniti Zakon o
sudovima

Izmeniti i dopuniti ZOlI

Skupstina Kosova

Pravo na delotvoran pravni
lek

Clan 13. ECHR-a
Clan 2. ICCPR-a
Clan 8. UDHR-a
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Legenda regionalnih, medunarodnih instrumenata
i vazece tehnicke i informativne dokumentacije

Reference i obaveza Kosova

Pravilnik o dobroj praksi u izbornim stvarima. Smernice i eksplanatorni izvestaj, usvojila Venecijanska komisija na svom 52. zasedanju, 18-
19. oktobra 2002. god.

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, 10.12.1948. god. UDHR

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, sa izmenama i dopunama iz protokola br. 14, 01.06.2010. god. ECHR

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravilima i njegovi protokoli, 23.03.1976. god. ICCPR

Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena, 03.09.1981. god. CEDAW




Dodatak 1 — Rezultati izbora za gradonacelnike

Br. | Opstina Izbori 2013. god.
1 Decani AAK

2 bakovica AKR

3 Glogovac PDK

4 Gnjilane LDK

5 Dragas PDK

6 Istok LDK

7 Kacanik PDK

8 Klina PDK

9 Kosovo Polje LDK

10 | Kamenica PDK

11 | JuZna Mitrovica AKR

12 | Leposavié¢ G. L. Srpska
13 | Lipljan LDK

14 | Novo Brdo G. L. Srpska
15 | Obili¢ AAK

16 | Orahovac PDK

17 | Pe¢ LDK

18 | Podujevo LDK

19 | PriStina LVV

20 | Prizren PDK

21 | Srbica PDK

22 | Stimlje PDK

23 | Strpce SLS

24 | Suva Reka LDK

25 | UroSevac LDK

26 | Vitina LDK
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27 | Vucitrm PDK
28 | Zubin Potok G. L. Srpska
29 | Zvecan G. L. Srpska

30 | Malisevo

Gradanska inicijativa za MaliSevo

(IQM)

31 | Peneral Jankovié

Nezavisni kandidat

Stranka za pravdu kosovskih Turaka

32 | Mamusa (KTAP)

33 | Junik AAK

34 | Klokot G. L. Srpska
35 | Gracanica G. I. Srpska
36 | Ranilug G. L. Srpska
37 | Partes G. L. Srpska
38 | Severna Mitrovica G. L. Srpska

Dodatak 2 — Rezultati izbora za gradonacelnike

Politicki subjekat Br. osvojenih opstina
PDK 10
LDK 9
AAK 3
AKR 2
LVV 1
G. I. Srpska 9
SLS 1
Gradanska inicijativa za MaliSevo (IQM) 1
Nezavisni kandidat 1
Stranka za pravdu kosovskih Turaka (KTAP) 1
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Dodatak 3 — Rezultati izbora za skupStine opStina
(Politi¢ki subjekti sa najviSe glasova)
Politicki subjekat Glasovi Mesta
PDK 202301 259
LDK 191122 224
AAK-LDD 104536 132
LVV 60436 69
AKR 36112 41
G. L. Srpska 21074 72
Stranka za pravdu (PD) 14863 23
Demokratski savez (BD) 14104 5
Gradanska inicijativa za MaliSevo (IQM) 7806 11
SLS 6842 26
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PONOVLJENI IZBORI U SEVERNOJ MITROVICI, 23.02.2014. GOD.

Izabrani gradonacelnik Severne Mitrovice odbio je januara meseca da da sluzbenu zakletvu u zakonom
predvidenom roku. Za posledicu, u toj opStini su odrzani ponovljeni izbori za gradonacelnika 23.
februara.

Kandidovalo se ¢etvoro kandidata, dvoje kosovskih Srba i dvoje kosovskih Albanaca. Kampanja je
bila manje klju¢na. Debata se nije usredsredila na teme u vezi sa opStinom, ve¢ je uveliko bila prozeta
hapSenjem jednog od kandidata po optuzbi za navodno izvrSene ratne zloCine, kao i zabrinuto§¢u u
vezi sa neta¢nostima i greSkama u novim azuriranim birackim spiskovima. U spisak je uvrsteno oko
500 kosovskih Albanaca viSe nego $to je to bio slucaj na opStinskim izborima odrzanim 2013. god.

Izbori su odrzani na miran nadin i bez incidenata. Znacajno prisustvo Kosovske policije i1
medunarodnih snaga garantovalo je bezbednost. Sastav lokalnih izbornih tela, opStinskih izbornih
komisija i birackih odbora, u velikoj meri je odrzavao rodnu i etni¢ku strukturu opstine. Isti su efikasno
obavljali svoje duznosti uz pomo¢ sluzbenika OEBS-a. Kako u toku kampanje tako 1 na dan izbora,
prisustvo drzavnih simbola Kosova na izbornom materijalu izgleda da nije stvaralo probleme. EU
EOM je zapazilo puno postovanje prava na univerzalno, individualno i tajno pravo glasa, kao 1 opste
postovanje izbornih zakona i procedura.

Broj izaslih birata moze se uporediti sa izlaskom u drugom krugu. Tri sata posle zatvaranja birackih
mesta, CIK je objavio preliminarne rezultate proglasavajuci pobedu kandidata G. 1. Srpske apsolutnom
veéinom, $to je znacilo da nema potrebe za drugim krugom.

IPZP nije primio nijednu prituzbu u vezi sa kampanjom niti u vezi sa glasanjem ili brojanjem. Nije bilo
hapsenja niti je bilo slucajeva pokretanja krivicnih postupaka u vezi sa izborima.
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